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Định hướng
phát triển đô thị

Các
công cụ và

khuôn khổ tham
chiếu về phát triển đô thị đã có

nhiều thay đổi trong những năm 1990
nhằm đáp ứng áp lực dân số ngày càng

tăng. Với cách tiếp cận tổng thể, toàn
diện và tầm nhìn trung hạn, các công cụ

này thường kết hợp với quá trình ra
quyết định có sự tham gia

của nhiều bên.
Bản đồ quy hoạch
Thành phố Moundou
(Tchad, hình trên) tạo
khuôn khổ cho
chương trình đầu tư
và hành động trong
trung hạn. Thành phố
Kisumu (Kenya, hình
bên dưới) đã lồng
ghép các Mục tiêu
Phát triển Thiên niên
kỷ trong kế hoạch
hành động của mình.

Chính quyền địa phương có
nhiều tài liệu quy hoạch đô thị
để đương đầu với những

thách thức về dân số, môi trường và
kinh tế ở đô thị. Trong những năm
gần đây, những tài liệu này đã có
nhiều thay đổi: về mục 
tiêu (định hướng sự phát triển đô thị
hơn là kiểm soát sự phát triển), về
hình thức (các tài liệu được đơn giản
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lý công trình xây dựng và mạng
lưới hạ tầng kỹ thuật tốt hơn.

Tóm lại, đô thị càng lớn thì càng
không thể quy hoạch và quản lý bằng
một tài liệu. Nhưng dù quy mô đô thị
có như thế nào đi nữa, thì vẫn cần
phải bổ sung vào các tài liệu quy
hoạch một bản kế hoạch hành động
trước mắt và trung hạn trong đó xác
định chi tiết hành động trong từng
lĩnh vực (đất đai, nhà ở, hoạt động,
cơ sở hạ tầng, mạng lưới hạ tầng kỹ
thuật…) dưới dạng dự án trong đó
nêu rõ các bước thực hiện, chi phí,
các tài liệu, bản vẽ cần thiết…kèm

theo đó là đánh giá môi

Ở Phnom Penh
(Campuchia, hình trên),
và ở Queretaro
(Mehico, hình dưới),
chính quyền thành phố
luôn luôn có các công
cụ giúp quản lý sự
tăng trưởng của đô thị.

Nghệ thuật khảo sát có sự
phối hợp

Việc khảo sát trước khi lập quy
hoạch nhằm xác định những thế
mạnh và bất cập của đô thị: có
những cơ hội nào cho cơ sở hạ
tầng, công trình công cộng, môi
trường…? Đâu là những nguy
cơ và điểm yếu trong cấu trúc
đô thị hiện hữu? Từ đó xác định
những thách thức về tính hấp
dẫn, điều kiện sống và vận hành
của đô thị. 

Nếu việc khảo sát này được
thực hiện với sự tham gia, chia
sẽ của các đối tác tại địa
phương, thì nó sẽ tạo khuôn
khổ thật sự, tương tự như “bảng
điều khiển bay” trong việc triển
khai thực hiện các tài liệu quy
hoạch.
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hóa), về nội dung (đề
cập đến việc triển khai thực hiện và
tác động môi trường) và về cách lập,
xây dựng chúng (có sự tham gia của
nhiều bên).

Các tài liệu phù hợp với địa bàn
Mức độ bao phủ của các tài liệu quy
hoạch khác nhau tùy theo quy mô
của thành phố. Đối với một thành
phố khoảng 200.000 dân, có thể chỉ
cần một tài liệu quy hoạch chính là
đủ. Tài liệu này có thể được bổ
sung thêm bằng một vài bản vẽ đối
với những khu vực sẽ phát triển
hoặc sẽ cải tạo. Nhưng nếu đô thị
càng lớn, thì càng khó có thể thực
hiện công tác quy hoạch và quản lý
bằng một tài liệu duy nhất. Sự ảnh
hưởng của khu vực đô thị đến
vùng ven đòi hỏi cần phải có một
tầm nhìn quy hoạch và phát triển
trung và dài hạn.

Đối với những thành phố lớn
(khoảng 1 triệu dân) hoặc đại đô thị
(khoảng hơn 2 triệu dân), chính
quyền địa phương cần phải có
nhiều tài liệu định hướng và phát
triển đô thị, mỗi tài liệu có vai trò
chuyên biệt như sau: 

• Một bản đồ định hướng chiến
lược tỷ lệ nhỏ (từ 1/10.000... đến
1/50.000), xác định hướng chiến
lược, công trình cơ sở hạ tầng
chính, khu vực đã và sẽ đô thị
hóa, khu có nguy cơ.

• Một hoặc nhiều tài liệu quy hoạch
cho từng khu hiện hữu hoặc khu
sẽ xây dựng mới (1/5.000, đôi khi
1/2.000). Điều này sẽ giúp quản
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trên những cách làm tốt đã được
nhiều địa phương áp dụng thành
công, nhưng nó không khuyên 
áp dụng nguyên mẫu những cách
làm đó.

Những cách làm mới
Trong nhiều trường hợp, phương tiện
tài chính và các quy định định hướng
phát triển đô thị mà các thành phố có
được tỉ lệ nghịch với áp lực mà thành
phố đó phải đương đầu. Không có các
công cụ thật sự có hiệu quả để bảo vệ
hành lang dành cho công trình công
cộng, không áp đặt được việc sử dụng
đất đúng mục đích quy hoạch, nên các
thành phố thường bất lực trong việc
định hướng quá trình phát triển tự
phát. Vì thiếu khung pháp lý, và nền
hành chính chưa hiệu quả, nên tính
khả thi của các đồ án quy hoạch (chủ
yếu theo hướng cấm) rất thấp. Chính
vì thế, cần hướng đến phương pháp
quy hoạch khuyến khích và có sự
tham gia của nhiều bên.

Đối với các đại đô thị, bản đồ quy
hoạch chung và các bản đồ quy
hoạch chi tiết cho từng khu vực là
hai công cụ quy hoạch không thể
thiếu. Đối với các thành phố trung
bình và nhỏ, nhiều loại tài liệu quy
hoạch mới xuất hiện. Một số cho
phép quản lý một cách đơn giản

Các tài liệu mang tính
giáo dục (hình trên,
dự án quy hoạch và
phát triển bền vững
của Thành phố Rouen,
Pháp), Các cuộc họp
thuyết minh, giải thích
(hình bên cạnh, một
cuộc họp ở Kawempe,
Kenya) hoặc họp lấy ý
kiến (hình bên dưới,
cuộc họp lấy ý kiến ở
Nouakchott,
Mauritanie), sự tham
gia tích cực và đông
đảo của người dân
góp phần vào sự phát
triển hài hòa, cân đối
của thành phố.
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trường hoặc nghiên cứu
tác động của từng dự án. 

Công tác lập quy hoạch đô
thị đã có nhiều thay đổi. Cho
đến thập niên 1980, nguyên
tắc quy hoạch là phân bổ
đầu tư trên địa bàn thành

phố tùy theo nhu cầu định lượng
ước tính cho khoảng thời gian 25
năm sắp tới. Hiện nay, quy hoạch
linh hoạt hơn. Người ta ưu tiên thực
hiện các sơ đồ quy hoạch mang
tính định hướng, có thể điều chỉnh
được, đơn giản hơn và xác định các
mục tiêu trong khoảng thời gian từ
10 đến 15 năm. Người ta chủ trương
dựa trên tính năng động sáng tạo
của địa phương trong việc xây dựng
dự án hơn là dự kiến quá nhiều
chương trình khó thực hiện về lâu
dài. Mặc dù cách tiếp cận này dựa
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Vai trò của Quy hoạch tổng thể

Ở Phnom Penh, (hình bên cạnh),
trong khuôn khổ chương trình hợp
tác, Pháp đã hỗ trợ lập quy hoạch
tổng thể Phnom Penh đến năm
2020. Là tài liệu tham chiếu đối với
đầu tư của nhà nước và tư nhân,
bản quy hoạch này ấn định vị trí
của các công trình công cộng và
các cơ sở hạ tầng chính của
Thành phố, các hành lang dành
cho các công trình này và mục
đích sử dụng các khu vực trong
Thành phố. Tài liệu này cũng định
hướng cho các quy hoạch ngành
như cấp nước, thoát nước…

Ngoài các hành động khẩn cấp
(chống ngập…), quy hoạch chung
nói trên còn đặc biệt nhấn mạnh
đến việc tăng cường công tác
quản lý nhà nước ở địa phương,
xây dựng bộ quy định về quy
hoạch ở cấp quận, bảo vệ hành
lang dành cho các công trình lớn
và xây dựng ngân hàng nhà ở
cũng như thành lập một cơ quan
về đất đai.

công tác quy hoạch không gian và
dịch vụ đô thị. Một số khác ưu tiên
cho đặc trưng của đô thị và đề ra
thứ tự ưu tiên rõ ràng trong hành
động và đầu tư.

Được thử nghiệm từ thập niên 1990,
các bản đồ quy hoạch đô thị mang
tính tham chiếu chỉ thể hiện cấu trúc
đô thị, không phân khu chức năng,
và được dùng để tham chiếu trong
trường hợp xây dựng mạng lưới hạ
tầng và triển khai dự án trong tương
lai: bản đồ quy hoạch này chỉ nêu lên
hướng của các tuyến đường chính
và các địa điểm dự định xây dựng
công trình công cộng, dịch vụ đô thị
chính, các khu vực dự kiến đô thị
hóa trong 5 đến 10 năm tới và các
khu vực dự trữ để xây dựng các
công trình hạ tầng lớn. Như vậy, các
bản đồ quy hoạch này đề ra một

khung chương trình hành động trong
trung hạn. Do đó, chúng tạo thuận
lợi cho các đơn vị ở địa phương
trong công tác quản lý. 

Tài liệu quy hoạch có thể ấn định
phạm vi các khu vực được xây dựng,
đề xuất mục đích sử dụng đất (công
nghiệp, nhà ở xã hội, công trình công
cộng) và đôi khi có thể dự tính quy mô
dân số vào thời điểm nhất định. Nó
cho phép tính được nhu cầu cơ sở hạ
tầng và quy mô mạng lưới đường
giao thông cũng như mạng lưới hạ
tầng kỹ thuật. Cách quy hoạch này
dựa trên nền tảng đô thị hiện hữu –
còn được gọi là quy hoạch theo cấu
trúc chủ yếu của đô thị – và đặc biệt
quan tâm đến việc kết hợp đồng bộ
giữa quy hoạch và dịch vụ đô thị
(nước sạch, thoát nước, xử lý nước
thải, điện, chiếu sáng…).

Tuy nhiên, cách quy hoạch này chỉ
khả thi đối với những thành phố từ
200 đến 300 nghìn dân. Nếu lớn
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Quy hoạch chung của
Thành phố Phnom
Penh (Campuchia).
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hơn, thì phương pháp này cũng là
một công cụ tốt để quy hoạch các
khu vực ven đô thị hiện hữu nhằm
quản lý quá trình đô thị hóa tự phát
hoặc không theo quy định.

Từ năm 1999, Ngân hàng Thế giới
đã khuyến nghị xây dựng “Chiến
lược phát tr iển đô thị” (City

Developpement Strategies, CDS),
trong đó ý tưởng cơ bản là nhằm
đạt được sự phát triển cân đối hơn
của đô thị trên cơ sở sự tham gia
mạnh mẽ của người dân. 

Các chiến lược này thể hiện tầm
nhìn tổng thể về quy hoạch và phát
triển đô thị. Tuy có hạn chế so với
quy hoạch tổng thể, nhưng nó
mang tính khả thi cao hơn trong
việc xác định ưu tiên, hành động và
đánh giá hành động đó. Các mục
tiêu được đặt ra sau khi đã “chẩn
đoán có sự tham gia” điểm mạnh và
điểm yếu, cũng như cơ hội và nguy
cơ. Trên cơ sở đó, chiến lược phát
triển đô thị được xây dựng cùng với
một loạt hành động cụ thể và dự án
đầu tư. Các chỉ số cũng được xây
dựng để theo dõi và đánh giá việc
thực hiện các hành động.

Điểm yếu của CDS là nắm bắt chưa
sâu và theo dõi chưa đầy đủ quá
trình phát triển tổng thể của đô thị.
Tuy nhiên, chúng ta cũng phải công
nhận hai điểm mạnh của nó: 

• Nó cho thấy sự kết hợp khá rõ giữa
tầm nhìn của nhà lãnh đạo ở địa
phương về phát triển kinh tế, về
mục tiêu môi trường và giảm nghèo
với các ưu tiên rõ ràng trong hành
động và đầu tư;

• Nó tạo điều kiện thuận lợi cho sự
tham gia của người dân và các tổ
chức đoàn thể.

Về phương diện này, CDS đã rút ra
được kinh nghiệm của các chương
trình đa phương như chương trình
quản lý đô thị (PGU) hoặc hỗ trợ
phát triển xã hội đô thị (PDSU). Ví
dụ, chương trình PDSU hỗ trợ xây
dựng kế hoạch chiến lược phát
triển trong đó điều tối quan trọng là
tạo điều kiện thuận lợi cho việc hình
thành các dự án có tính đồng bộ và
lồng ghép các hoạt động trên cơ sở
có sự phối hợp giữa các tác nhân
có liên quan ở địa phương (chính
quyền địa phương, tổ chức xã hội-
nghề nghiệp, cơ quan của chính
phủ…). Ví dụ tiêu biểu nhất là dự 
án ở Thành phố Pikine (Senegal),

Các cơ quan đô thị ở Maroc

Từ đầu thập niên
1990, 25 cơ quan
đô thị đã hoặc
đang được thành
lập ở các thành
phố của Maroc. Là
đơn vị trực thuộc
trung ương nhưng
đặt trụ sở tại các
địa phương, các
cơ quan đô thị có
thẩm quyền trong
4 lĩnh vực chính
sau đây: 

Thực hiện nghiên cứu và lập quy hoạch (quy hoạch
tổng thể, quy hoạch phát triển,…);

Triển khai thực hiện quy hoạch và quản lý đô thị
(cho ý kiến về các dự án phân lô, dự án vì lợi ích
công);

Thực hiện dự án (cải tạo, nâng cấp, tái cấu trúc 
khu phố);

Tư vấn cho chính quyền địa phương và tất cả các
đơn vị, nhà nước hoặc tư nhân, tham gia vào lĩnh
vực quy hoạch và phát triển đô thị.

Các quận của Thành
phố Pikine (Senegal)
đã xây dựng kế hoạch
hành động ưu tiên:
diễn đàn về sự tham
gia của công dân, các
ủy ban theo dõi và ủy
ban chuyên trách của
Thành phố.



Danh mục trang
Web
Cities Alliance

Cung cấp rất nhiều thông
tin về đô thị trong đó có
thông tin liên quan đến
Chiến lược Phát triển Đô
thị (CDS).
www.citiesalliance.org

Viện Quy hoạch và Quy
hoạch đô thị Vùng Ile-de-
France – IAURIF
www.iaurif.org/fr/index.htm

Xưởng Quy hoạch đô thị
Paris – APUR
Ngân hàng Dữ liệu đô thị
www.apur.org

IGN International 
(Cơ quan trực thuộc Viện
Địa lý Quốc gia)
www.ignfi.fr

Cơ quan công về Quy
hoạch của Senart – EPA
Senart
www.epa-senart.fr

Hội Doanh nghiệp Quy
hoạch và Đầu tư phát
triển ở Pháp – GIE
ADEFRANCE
www.gie-adefrance.fr

Danh mục trang web trực
tuyến:
www.villesendevenir.org

như Các cơ quan đô thị ở Maroc
hoặc Các Viện quy hoạch đô thị ở
Mexico. n

Việc cung ứng
thực phẩm cho Hà
Nội, thành phố lớn
thứ 2 của Việt Nam,
phụ thuộc vào các
làng trồng hoa màu
ven đô.

Những biến đổi trong
xây dựng đô thị và định
hướng mới trong quy hoạch
buộc phải tìm các giải pháp
đồng bộ cho vấn đề về môi
trường, quản lý nước và tiếp
cận đất đai. Atlas thông tin địa
lý, Đô thị hóa vùng ven Hà Nội,
do Trung tâm Khoa học–Kỹ thuật
Quốc gia Việt Nam và Trường đại học Bordeaux
III thực hiện đã làm sáng tỏ các mối quan hệ
phức tạp giữa khu trung tâm với vùng ven, giữa
nông nghiệp với đô thị hóa. 

Định hướng phát triển đô thị

chương trình PDSU đã hỗ trợ các
quận của Thành phố này xây dựng
kế hoạch hành động ưu tiên thông
qua các diễn đàn có sự tham gia
của người dân và các ủy ban chuyên
môn của Thành phố. Mặc dù
chương trình này hoạt động khá
hiệu quả ở cấp phường và quận,
nhưng việc phát triển tiếp theo đã
gặp nhiều hạn chế vì thiếu cơ quan
tiếp quản ở cấp thành phố. 

Kết luận, việc suy nghĩ đến cách
quản lý và theo dõi thực hiện quy
hoạch là tối cần thiết và phải được
thực hiện ngay từ lúc lập quy hoạch.
Có quá nhiều đồ án quy hoạch được
chuyển giao cho các thành phố dưới
dạng “chìa khóa trao tay” mà không
thông qua một hoặc nhiều cơ quan
tương xứng ở địa phương. Để theo
dõi việc thực hiện các đồ án này,
cần đào tạo nhân lực cho địa phương
ngay từ đầu của quá trình lập đồ án
quy hoạch kết hợp với việc đưa vào
sử dụng các phương tiện kỹ thuật.

Việc chuyển giao và tiếp quản này
là rất cần thiết để đảm bảo thực
hiện được quy hoạch, đảm bảo việc
theo dõi (dựa vào chỉ số, số liệu
thống kê, công cụ bản đồ và địa chỉ,
đơn vị quan sát… & Xem thêm
chương Mô tả đô thị) và đánh
giá thường xuyên nhằm có thể đưa
ra những điều chỉnh phù hợp. Ở
các thành phố nhỏ và trung bình,
nhìn chung, chỉ cần thành lập hoặc
tăng cường năng lực của Phòng
quy hoạch đô thị là đủ. Ở thành phố
lớn và siêu đô thị, cần thành lập cơ
quan chuyên trách quy hoạch đô thị

Khách tham quan tại Viện
quy hoạch đô thị Thành

phố Leon (Mexico).

37


