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~ chiéu vé phat trién do thi da co
nhiéu thay doi trong nhirng nam 1990

nham dap &ng ap Iwe dan sb ngay cang
tang. V&i cach tiép can tdng thé, toan
dién va tdm nhin trung han, cac céng cu
nay thudng két hop véi qua trinh ra

Bén dé quy hoach
Thanh phé Moundou
(Tchad, hinh trén) tao
khuén khé cho
chwong trinh dau tw
va hanh déng trong
trung han. Thanh phé
Kisumu (Kenya, hinh
bén dwéi) da léng
ghép cac Muc tiéu
Phét trién Thién nién
ky trong ké hoach
hanh déng ciaa minh.

quyét dinh ¢6 s tham gia
cta nhiéu bén.

hinh quyén dia phuong cé
‘ nhiéu tai liéu quy hoach dé thi

dé& dwong dau véi nhitng
thach thirc vé dan sb, mai truong va
kinh té & do thi. Trong nhitng n&m
gan day, nhirng tai liéu nay da co
nhiéu thay dbdi: vé& muc
tiéu (dinh hwéng sw phat trién dé thi
hon 1a kiém soat sy phat trién), vé
hinh thirc (cac tai liéu dwoc don gian
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Nghé thuat khao sat co sw

A , V& ndi dung (dé
cap dén \hec trién khai thwe hién va
tac dong moi i treng) va vé cach lap,
xay dwng chuing (cé sy tham gia cla
nhiéu bén).

Cac tai liéu phu hop véi dia ban
Mtrc do bao pht cla cac tai lieéu quy
hoach khac nhau tuy theo quy moé
cta thanh phé. Bbi véi mot thanh
phd khodng 200.000 dan, c6 thé chi
can mot tai liu quy hoach chinh la
da. Tai lieu nay c6 thé dwoc bd
sung thém bang mét vai ban vé déi
véi nhitng khu vwc sé phat trién
hodc sé cai tao. Nhung néu dé thj
cang 16n, thi cang khé cé thé thuc
hién céng tac quy hoach va quan ly
bang mot tai liéu duy nhat. Sy anh
hwédng cGa khu vuwc do thi dén
ving ven doi héi can phai c6 mot
tdm nhin quy hoach va phat trién
trung va dai han.

DPbi véi nhitng thanh phd 16n

(khodng 1 triéu dan) hodc dai do thi

(khodng hon 2 triéu dan), chinh

quyén dia phwong can phai co

nhidu tai liéu dinh hwéng va phat
trién do thi, moi tai lieu co vai tro
chuyén biét nhw sau:

*+ Mot ban d6 dinh hwéng chién
lwgce ty 18 nhé (tv 1/10.000... dén
1/50.000), xac dinh hwéng chién
lwoe, cong trinh co s& ha tang
chinh, khu vyc da va sé doé thi
hoéa, khu cé nguy co.

+ M6t ho&c nhiéu tai liéu quy hoach
cho tirng khu hién hiru hoac khu
sé xay dwng mai (1/5.000, doi khi
1/2.000). Didu nay sé gilp quan

O Phnom Penh

(Campuchia, hinh trén),
va & Queretaro
(Mehico, hinh dwdi),
chinh quyén thanh phé
luén Iluén cé cac céng
cu giup quan ly sy
ting trwéng cua do thj.

Viéc khao sat trwdre khi lap quy
hoach nhdm x&c dinh nhitng thé
manh va bét cap cta do thi: co
nhirng co hdi nao cho co s& ha
tang, cong trinh céng cong, moi
trwdng...? Bau la nhivtng nguy
co va diém yéu trong ciu tric
dé thi hién hiru? Tlr d6 xac dinh
nhi*ng thach thirc vé tinh hap
dan, diéu kién séng va van hanh
clia do thi.

Néu viéc khao sat nay duoc
thwe hién véi sy tham gia, chia
sé clia cac doi tac tai dia
phwong, thi n6 sé tao khuén
khd that sw, twong tw nhw “bang
diéu khién bay” trong viéc trién
khai thwc hién cac tai liéu quy
hoach.

ly cong trinh xay dwng va mang
Iwdi ha tang ky thuat tot hon.

Tém lai, d6 thi cang I&én thi cang
khong thé quy hoach va quan ly bang
mét tai liéu. Nhwng du quy mo do thi
¢6 nhuw thé nao di niva, thi van can
phai bd sung vao cac tai lieu quy
hoach mét ban ké hoach hanh déng
trwéc méat va trung han trong doé xac
dinh chi tiét hanh déng trong tirng
[inh vic (d4t dai, nha &, hoat dong,
co s& ha tdng, mang lwdi ha tang ky
thuat...) dwédi dang dy an trong doé
néu ré cac bwéc thie hién, chi phi,
cac tai lieu, ban vé can thiét...kém

theo do la danh gia moi
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Cdc tai liéu mang tinh
gido duc (hinh trén,
dw an quy hoach va
phat trién bén virng

cta Thanh phé Rouen,

Phap), Cac cuéc hop

thuyét minh, giai thich

(hinh bén canh, mét
cuéc hop & Kawempe,

Kenya) hodc hop ldy y

kién (hinh bén dwéi,
cuéc hop ldy y kién &
Nouakchott,
Mauritanie), sw tham
gia tich cwc va déng
dao cua ngwoi dan
gop phén vao sw phét
trién hai hoa, can déi
cda thanh phé.

trwdng hoac nghién clru
tac déng cua tirng dy an.

Cong tac lap quy hoach doé
thi da co nhiéu thay déi. Cho
dén thap nién 1980, nguyén
tdc quy hoach la phan bd
dau tw trén dja ban thanh
phd tuy theo nhu ciu dinh lwong
wéc tinh cho khoang thoi gian 25
nam sap tdi. Hién nay, quy hoach
linh hoat hon. Nguwoi ta wu tién thyc
hién cac so dd quy hoach mang
tinh dinh hwéng, cé thé diéu chinh
dwoc, don gian hon va xac dinh cac
muc tiéu trong khodng th&i gian tir
10 dén 15 nam. Nguwoi ta chl trwong
dwa trén tinh nang déng sang tao
clia dia phwong trong viéc xay dwng
dw an hon la dy kién qua nhiéu
chuong trinh kho thwc hién vé lau
dai. Mac du cach tiép can nay dwa

trén nhirng cach lam tét da dwoc
nhiéu dia phwong ap dung thanh
cbng, nhwng né khdéng khuyén
ap dung nguy&n mau nhirng cach
lam do.

Nhirng cach lam méi

Trong nhiéu trwdng hop, phwong tién
tai chinh va cac quy dinh dinh huéng
phat trién do thj ma cac thanh phd co
duorc ti 1€ nghich v&i ap Iwc ma thanh
phd dé phai dwong dau. Khdng cé cac
cong cu that sw cé hiéu qua dé bao vé
hanh lang danh cho céng trinh cdng
cdng, khong ap dat dwoc viéc str dung
dat dung muc dich quy hoach, nén cac
thanh phd thudng bét luc trong viéc
dinh hwéng qua trinh phat trién tw
phat. Vi thiéu khung phap ly, va nén
hanh chinh chwa hiéu qua, nén tinh
kha thi clia cac d an quy hoach (chu
yéu theo hudng cdm) rét thdp. Chinh
vi thé, can huwéng dén phuong phap
quy hoach khuyén khich va c6 s
tham gia ctia nhiéu bén.

Déi v6i cac dai do thi, ban dé quy

hoach chung va cac ban dé quy
hoach chi tiét cho tirng khu vuc la
hai cong cu quy hoach khong thé
thiéu. Ddi v&i cac thanh phé trung
binh va nhd, nhiéu loai tai liéu quy
hoach mgi xuét hién. Mot sé cho
phép quan ly mét cach don gién




Quy hoach chung cua
Thanh phé Phnom
Penh (Campuchia).

cbng tac quy hoach khoéng gian va
dich vu d6 thj. Mot sb khac wu tién
cho dac trwng cltia d6 thj va dé ra
th& ty wu tién rd rang trong hanh
dong va dau tw.

Puoc thir nghiém tir thap nién 1990,
cac ban dd quy hoach dé thi mang
tinh tham chiéu chi thé hién cAu tric
db thi, khéng phan khu chirc nang,
va duwoc dung dé& tham chiéu trong
trwdng hop xady dwng mang lwdi ha
tAng va trién khai dy an trong twong
lai: ban dd quy hoach nay chi néu 1én
hwéng cltia cac tuyén dwéong chinh
va cac dia diém dw dinh xay dwng
cong trinh cong cdng, dich vy db thi
chinh, cac khu vic dy kién do thi
héa trong 5 dén 10 nam tdi va céac
khu vyc dy trir dé& xay dwng cac
céng trinh ha tAng Ién. Nhw vay, cac
ban dé quy hoach nay dé& ra mét

O Phnom Penh, (hinh bén canh),
trong khuén khé chwong trinh hop
tac, Phap da hé tro 1ap quy hoach
téng thé Phnom Penh dén nam
2020. La tai liéu tham chiéu déi véi
dAu tw cGia nha nwéc va tw nhan,
ban quy hoach nay 4n dinh vij tri
clia cac cong trinh cdng cong va
céc co' s& ha tang chinh cta
Thanh phé, cac hanh lang danh
cho cac cong trinh nay va muc
dich st dung cac khu vuc trong
Thanh phd. Tai liéu nay ciing dinh
hwéng cho cac quy hoach nganh
nhw cp nwdc, thoat nwéc. ..
Ngoai cac hanh dong khan cap
(chéng ngap...), quy hoach chung
ndi trén con dac biét nhan manh
dén viéc tang cudng cong tac
quan ly nha nwéc & dia phwong,
xay dung bd quy dinh vé quy
hoach & cap quan, bao vé hanh
lang danh cho cac cong trinh I&n
va xay dwng ngan hang nha &
cling nhw thanh lap mét co' quan
vé dét dali.

khung chwong trinh hanh déng trong
trung han. Do d6, chung tao thuan
lgi cho cac don vi & dia phwong
trong cong tac quan ly.

Tai liéu quy hoach cé thé an dinh
pham vi cac khu vyc dugc xay dwng,
dé& xuét muc dich s dung d4t (cong
nghiép, nha & xa hdi, cong trinh cong
cong) va di khi cé thé dy tinh quy mo
dan sb vao thoi diém nhét dinh. N6
cho phép tinh dwgc nhu ciu co sé ha
tng va quy mdé mang lwéi dwong
giao théng cling nhuv mang lwdi ha
tang ky thuat. Cach quy hoach nay
dwa trén nén tang d6 thi hién hiru —
con dwoc goi la quy hoach theo céu
tric chi yéu cla do thj — va dac biét
quan tam dén viéc két hop ddng bo
gilha quy hoach va dich vy d6 thj
(nwéc sach, thoat nwéc, xt ly nwéc
thai, dién, chiéu sang...).

Tuy nhién, cach quy hoach nay chi
kha thi déi v&i nhirng thanh phd tw
200 dén 300 nghin dan. Néu Ién
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Cac co quan doé thi & Maroc

Tl d4u thap nién
1990, 25 co quan
do thj da hodc
dang dworc thanh
lap & cac thanh
phé clia Maroc. La
don vi trwe thudc
trung wong nhung
dat tru s& tai cac

| dia phwong, cac
co quan do thi co
thdm quyén trong
4 linh vire chinh
sau day:

* Thyc hién nghién ctru va 1ap quy hoach (quy hoach
tdng thé, quy hoach phat trién,...);

* Trién khai thwc hién quy hoach va quan ly d6 thj
(cho y kién vé& cac du an phan 18, dw an vi loi ich

cong);

o Thyc hién dy an (cai tao, nang cép, tai cau truc

khu phb);

o Tw van cho chinh quyén dia phwong va tat ca cac
don vi, nha nwéc hodc tw nhan, tham gia vao linh
virc quy hoach va phat trién do thi.

Cdc qudn cua Thanh
phé Pikine (Senegal)
da xay dng ké hoach
hanh déng wu tién:
dién dan vé sy tham
gia ctuia céng dan, cdc
ay ban theo déi va uy
ban chuyén trach cua
Thanh phé.

hon, thi phwong phap nay cing la
mot céng cu tét d& quy hoach cac
khu vwe ven do thj hién hitu nham
quan ly qua trinh d6 thi hoa tw phat
hoac khéng theo quy dinh.

Tt nam 1999, Ngan hang Thé gidi
da khuyén nghj xay dwng “Chién
lwgc phat trién dé6 thi” (City

Developpement Strategies, CDS),
trong doé y twéng co ban la nham
dat dwoc sw phat trién can dbi hon
clia do thi trén co s& sw tham gia
manh mé cla nguwdi dan.

Cac chién lvoc nay thé hign tam
nhin tng thé vé& quy hoach va phat
trién do thi. Tuy cd han ché so voi
quy hoach téng thé, nhuwng né
mang tinh kha thi cao hon trong
viéc xac dinh wu tién, hanh déng va
danh gia hanh déng do6. Cac muc
tiéu dwoc dat ra sau khi da “chan
doan c6 sw tham gia” diém manh va
diém yéu, cung nhw co héi va nguy
co. Trén co s& dd, chién lwoc phat
trién d6 thi dwoc xay dwng cung voi
mot loat hanh déng cu thé va dw an
dau tw. Cac chi sd ciing dwoc xay
dwng dé theo d&i va danh gia viéc
thwe hién cac hanh dong.

Diém yéu ctia CDS la ndm bét chua
sau va theo ddi chwa day du qua
trinh phat trién téng thé cua dd thi.
Tuy nhién, ching ta ciing phai cong
nhan hai diém manh ctia né:

+ N6 cho théy sy két hop kha 16 gitra
tdm nhin cda nha lanh dao & dia
phwong vé phat trién kinh té, vé
muc tiéu moi trwdng va gidm nghéo
v&i cac wu tién rd rang trong hanh
dong va dau tw;

« No tao diéu kién thuan lgi cho sw
tham gia clia ngudi dan va cac to
chtrc doan thé.

Vé phuong dién nay, CDS da rut ra
dwoc kinh nghiém clia cac chwong
trinh da phwong nhw chuwong trinh
quan ly dé thj (PGU) hodc hd tro
phat trién xa hoi dé thi (PDSU). Vi
du, chwong trinh PDSU hé trg xay
dwng ké& hoach chién lwoc phat
trién trong d6 diéu téi quan trong la
tao diéu kién thuan lgi cho viéc hinh
thanh cac dw an co tinh déng bo va
16ng ghép cac hoat dong trén co s&
c6 sy phdi hop gitra cac tac nhan
c6 lién quan & dia phwong (chinh
quyén dia phuwong, t6 chirc xa hoi-
nghé nghiép, co quan cla chinh
pha...). Vi du tiéu biéu nhat la dw
an & Thanh phé Pikine (Senegal),




chwong trinh PDSU d& hé tro céac
quéan cta Thanh phé nay xay dung
ké hoach hanh déng wu tién théng
qua céac di&én dan co sy tham gia
clia ngwdi dan va cac Gy ban chuyén
moén cha Thanh phd. Mic du
chwong trinh nay hoat ddéng kha
hiéu qua & cip phwdng va quan,
nhung viéc phat trién tiép theo da
gap nhiéu han ché vi thiéu co quan
tiép quan & cap thanh phé.

Két luan, viéc suy nghi dén cach
quan ly va theo doi thyc hién quy
hoach 1a tbi can thiét va phai duwoc
thue hién ngay tr Iic [ap quy hoach.
Co qua nhiéu db an quy hoach dwoc
chuyén giao cho cac thanh phé duéi
dang “chia khoa trao tay” ma khong
théng qua mét hoac nhiéu co quan
twong xing & dia phwong. Dé theo
ddi viéc thwe hién cac d6 an nay,
can dao tao nhan lwc cho dia phuwong
ngay tr dau ctia qua trinh lap d6 an
quy hoach két hop véi viéc dua vao
str dung cac phuong tién ky thuat.

Viéc chuyén giao va tiép quan nay
la rét can thiét d& dam bao thuc
hién dwgc quy hoach, dam bao viéc
theo ddi (dwa vao chi sb, sb liéu
thdng k&, cong cu ban d6 va dia chi,
don vi quan sat... J Xem thém
chwong Mé ta do thj) va danh
gia thwong xuyén nhdm cé thé dua
ra nhitng didu chinh phu hop. O
cac thanh phd nhé va trung binh,
nhin chung, chi can thanh lap hoac
tdng cwdng nang lwc cla Phong
quy hoach d6 thi la di. O thanh phb
I&n va siéu dé thi, can thanh 1ap co
quan chuyén trach quy hoach dé thj
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Viéc cung trng

thuwre pham cho Ha
N6i, thanh phé I6m
thir 2 cua Viét Nam,
phu thudc vao cdc
lang tréng hoa mau
ven do.

Nhdng bién déi trong
x4y dwng dé thi va dinh

hwéng méi trong quy hoach

buéc phai tim céc giai phdp e
déng bé cho van dé vé méi

treong, quan ly nwéc va tiép

can dat dai. Atlas théng tin dja

ly, D6 thi héa vung ven Ha Néi,

do Trung tdm Khoa hoc-Ky thuat

Quéc gia Viét Nam va Trwong dai hoc Bordeaux
Il thuee hién da lam sdng té cdc méi quan hé
phirc tap gidba khu trung tdm véi vang ven, gikra
néng nghiép véi dé thi hoa.

nhv Cac co quan dé thi @ Maroc
hodc Cac Vién quy hoach d6 thj &
Mexico. m

Khéch tham quan tai Vién
quy hoach dé thi Thanh
phé Leon (Mexico).

Danh muc trang
Web

Cities Alliance
Cung cp rat nhidu thong
tin vé& do thj trong d6 c6
thong tin lién quan dén
Chién lugc Phat trién D6
thi (CDS).
www.citiesalliance.org

Vién Quy hoach va Quy
hoach dé thj Vung lle-de-
France — IAURIF
www.iaurif.org/fr/index.htm

Xuwdng Quy hoach dé thi
Paris — APUR
Ngan hang D@ liéu do thi
www.apur.org

IGN International
(Co quan truc thuée Vién
Dja ly Quéc gia)
www.ignfi.fr

Co quan céng vé Quy
hoach ctia Senart — EPA
Senart
www.epa-senart.fr

Ho6i Doanh nghiép Quy
hoach va Péu tw phét
trién & Phap — GIE
ADEFRANCE
www.gie-adefrance.fr

Danh muc trang web trwc
tuyen:
www.villesendevenir.org




