Tai chinh dé thi

Viéc dap wng

cac nhu ciu clia

thanh phd doi hai

chinh quyén dia phuong

phai co nang lwc quan ly

va phai da dang hoa cac
nguon tai

N [ |
( h d 'tl"l chinh cla
O ! minh. Viéc

ién nay, cac thanh phé c6 nhu
cau tai chinh rat Ioén dé dam

bao s tang trwdng clia minh.
Cung cép dich vu co ban, nha &,
giao thdéng, thu gom va xt&r ly rac
thai, bdo vé méi trwong, tao didu
kién sbng tét cho ngudi dan doi hoi
mot ngudn vén dau tw va van hanh
rat Ion. Chi trong linh vue x& Iy nwéc
thai, theo wéc tinh, can phai c6 14
ti euro d3u tw mdi nam cho dén
nam 2025.

Thoéng thwdng, ngan sach clia chinh
pht va thué tai dia phwong la hai
ngudn tai chinh chu yéu dé dap tng
nhu cau cla cac d6 thi. Hién nay,
phan chuyén giao ngan sach tir chinh
ph xudng cho dia phwong van con,
nhwng theo xu hwédng phi tap trung
héa, chinh quyén trung wong thudng
tang thém quyén han cho chinh
quyen dia phwong nhwng doi khi
khong cép phwong tién va ngudn
lyc twong xirng. Thué tai dia phwong
thwong qua thap va do dé khong du
dé bu dap cho cac khoan dau tw
can thiét.

Day la thuc trang chung clia cac
thanh pho. Tir d6, mé ra 3 hudng tao
von cho cac dy an & do thi: tang

nam ving van de phurc tap
nay mang tinh quyet

dinh dén cuéc sbng

hang ngay cla

ngwoi dan

thanh phé.

thué & dia phwong, vay va thuc hién
quan hé déi tac cong — tw. Ba hwéng
nay khong loai trir 1An nhau ma
ngwoc lai ching ta ¢ thé két hop
chung véi nhau va phat trién duéi
nhiéu hinh thirc da dang dé co thé
quan ly dia phwong tét hon.

Phat trién cac nguén lwc riéng

V& kinh té, cac dé thi dang gap mau
thuan. Ngay nay, trén khép thé gidi,
dd thi 14 dau tau cha sy phat trién
kinh té, 1 noi tap trung hoat déng
cbng nghiép va thwong mai. Cac dé
thi dong goép tir 50 dén 80% tdng
san pham quéc gia, tuy theo tinh
hinh méi nwdc. Cac dé thi Ién &
Nam Phi — Johannesburg, Durban
va Le Cap — déng gép dén 50% tong

Thay déi logic

Noi @én “tai chinh cho chinh quyén dia phwong” doi héi
thoat ra khai logic can thiép theo tirng dw an dé hwéng
dén co ché tai chinh dap (ng nhu ciu vé vén trong trung
va dai han dwa trén md hinh da dwoc cac dinh ché tai
chinh & Bac Phi (CPSCL, FEC) va Nam Phi (DBSA, INCA)
ap dung. Viéc danh gia rdi ro ciing khac va nhan manh
dén rti ro ctia nguoi di vay, nhung cting khéng nén danh
gia thap ri ro cha dy an.




Hoc cach ty chu

Co quan phat trién dia phwong
cua Senegal (ADM) da dwoc
thanh lap vao nam 1997 dé cung
cAp dich vu tai chinh cho cac dia
phwong: viéc hé tro tai chinh dwa
trén c4c tiéu chi don gian (dan sb
va kha nang chi tra). B6i véi moi
dw an, tro cap truc tiép chiém
70%, vdn vay chiém 20% va vén
tw c6 cla dia phwong chiém 10%.
Viéc giai ngan vén cho dv an
duwoc mét don vi dwoce Gy quyén
lam chu coéng trinh c6 quan hé
trwe tiép véi ADM dam trach. Viec
dau tw nay ndm trong khuén khd
hop ddng hop tac gitka thanh phd
va chinh phd, théa thuan tai chinh
gitra thanh phé va ADM va mét
chwong trinh tang cwdng nang
Iwe. Muc tiéu chinh la cai thién
kha nang chi tra ctia dia phwong
nham gitip cho dia phuong c6 thé
dan dan vay von nhiéu hon va
gidm phu thuéc vao tro' cép cua
Chinh phd.

Cung cép dich vu co
ban, nha &, giao
théng, thu gom va xw
ly rdc thai, bao vé méi
trong: tao diéu kién
séng tét cho nguwoi
dan doi héi lwgng vén
dau tw rat Ion.

Tai chinh dé6 thi

san pham qudc gia clia nwéc nay.
Quan trong nhw thé, nhwng céc thanh
phé lai khong cé ngudn luc riéng.
Trong da sb cac trudng hop, chinh
phl trung wong thu nhirng ngudn nay
ma khdng cé co ché phan bb lai cho
dia phuong.

Ngoai ra, thué & dia phwong ciing
khéng du dé dap ¢ng nhu cau. O
cac nwdc Chau Phi, thu tir thué dia
phwong khéng vwot qua 1% GDP
clia dia phwong do, trong khi do 1€ ra
né phai dat gan 5%; khu vwc phi
chinh quy va cac ho gia dinh khdng
déng thué vi cho rang khéng chinh
dang. Mubn tang thué va tang thu to
thué trwdc hét phai xay dwng mot
chinh sach d6 thj c6 thé huy déng
dwoc cac ngudn lyc ctia dia phuong.

Mot kho khan nira la viéc xac dinh
ché d6 s& hiru dat dai, vén la co
s& cla nhiéu loai thué chinh & dia
phwong. Viéc xay dwng ché d6 dang
ky dat dai — xac dinh vi tri cac 16 déat
va chu s& hiru — sé gitp mé réng
cac ngudn thu tr thué. O Benin, nhe
xay dung duoc hé théng dia chi, nén
ngudn thu tir thué da tang gép 4 1an
trong moét thdi gian twong dbi ngan
ma khoéng can phai ting thém ap luc

27




28"  Tai chinh dé thi

Gia tri kinh té & dia phwong vé thué. Twong tw, & cac nude Trung
Au, chinh quyén dia phwong da gan
Thanh phé Ia cha thé kinh t& ngay cang quan trong, diéu ket Vié? s& hiru tw nhan véi cac ché
nay dwoc chirng minh qua tdng san pham kinh té db thi. do thue.
Céc thanh phé tao ra nhiéu cla cai vat chat nhat 1a cac Qua trinh thuc hién phi tap trung héa
thanh phé & My, Chau Au va mét s6 & Chau A. Phan Ién thuwdng gan véi viéc chuyén giao cho
céac thanh ph6 nghéo nhat ndm & Chau Phi va Chau A. dia phwong cac r)hiém VU va trécr)
Ngudn: Global Urban Observatory 1998 nhiém lién quan dén gido duc vay té
hon la lién quan dén viécrquén ly cac
Thanh phé Qubc gia San pham/Nguwoi dich vu ve dién, nl{’é’c von thuan lgi
Hartford My $ 44 392,00 hon cho chinh quyen dia phwong khi
huy déng von vay hoac thiét 1ap moi
quan hé déi tac cong-tu.

Bale Thuy ST $ 42 300,00
Salt Lake My $ 37 116,00
Stockholm Thuy Dién $ 36 240,00 Thach thiec trong viéc vay vén

Providence $ 30 155,00 Doi mat véi cac nhu cau thuwdng Ién
Birmingham — My Y $ 28 750,00 hon nhirng ng‘uc‘)n lwc riéng cua
Edimmbourg $ 26 333,00 minh, chinh quyéen dia phuong & cac

Luan Dén $ 24 989,00 do thi buoc phai fim cac nguon tai
= chinh b0 sung. Viéc tim dén ngudn
Umea R 02 TGy vbn vay la mét xu hwéng méi nhung
Singapor Singapor $ 22 955,00 quan trong dé da'p l:png nhu cau tai
Belfast Anh $ 21 672,00 chinh cda dia phwong. Tt thap nién
Madrid Tay Ban Nha $ 18 717,00 80, so tien cac thanh phd vay moi
Ljubljana Slovania $ 17 865,00 nam la khc:?‘pg 1h2“' ti e“rf_’-kr'\]‘f!Lg‘?g
Birmingham Anh $ 17 776,00 n‘U’O‘C vay n I.eu nhat, ng_oal ol ’
: la Nam Phi, Bungari, Ba Lan,
Sl il PHIRT59/00 Hungari, Estonia, Braxin, Colombia,
Amal Thuy Bien $ 17 360,00 Trung Quéc, Slovakia va Ucraina.

Manchester Anh $ 16 218,00 - n . . .
Vé mat ky thuat, coé hai con dwong

D el ) b it giup cho cac do thi tiép can duwoc
Pampelune Tay Ban Nha $ 14 840,00 v&i ngudn von vay thwong mai.

Phnom Penh Campuchia $ 699,00
Semarang Indonesia $ 614,00
Parakou Benin $ 571,00
Bangalore An Do $ 564,00
Chennai An Do $ 547,00
Kigali Ruanda $ 538,00
Brazzaville Congo $ 518,00
Oulan-Bator Méng C6 $ 505,00
Dhaka Bangladesh $ 500,00
Bulawayo Zimbabue $ 402,00
Entebbe Uganda $ 400,00
Viéng-Chan Lao $ 340,00
Port-Gentil Gabon $ 186,00
Libreville Gabon $ 180,00
Sokode Togo $ 156,00
Thies Senegal $ 119,20
Colombo Sri Lanka $ 43,30

Erevan Armenia $ 12,59

Trong da s6 cac truong hop, vi quy
chée hoac vi ly do vé ky thuat, cac dé
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thi khong duwgc tiép can véi thi treong Ngan sach ng can dbi

tai chinh, thdm chi v&i cac chwong

trinh cta cac nha tai tro quéc té. Do RAt kho so sanh nguon Iyc cla cac thanh phd. Nhirng
do, chinh quyén dia phwong can mot thanh phb c6 ngan sach binh quan dau nguoi cao
don Vi trung gian bao lanh cac khoan nhat nam & Chéu' Au hay & My. Cac thanh pho & )
vay va c6 thé dirng ra cho cac chinh Chau Phi, Chau A va Nam My c6 ngan séch it nhat.

Do d6, cac thanh phd nay khéng cé dd nguén luc dé
dap (ng nhu cu dau tw.

quyén dia phwong vay. D6 chinh la
cac dinh ché tai chinh dac biét dwoc
thanh 1ap & nhiéu nwéc dé cho cac
chinh quyén dia phwong vay tién va

Nguén: Globan Urban Observatory, 1998

thu hdi vén. Thanh phé Nwéc Ngén sach/ngwei
. i . i R Stockholm Thuy Dién $ 5 450,00
Cpn duong tr)w hAa' la Ch.'? h QUYEN | mea Thuy Dién $ 4 942,00
dia phwong tiep can tryc tiép vao thj =
tredng tai chinh théng qua viéc phat - Amal Thuy Bién AR 0T
hanh trai phiéu d6 thi. Trai phiéu c6 | Singapor Singapor $ 4 637,00
thé nhadm muc dich chung, nhwng | New York My $ 3 962,00
thwéng gan voi mot dw an co s& ha | wiesbadan Buc $ 3 609,00
tang hogc do mét dinh ché tai chinh  gojagne Buc $3 531,00
dac b;'et phat{ha‘nh c‘{e da}m be:o d?” Duisburg Blrc $ 3 273,00
tw. Bé co ché nay van hanh tot, can — -
phai dap (g cac diéu kién sau: Leipzig 2 SRl
) i . i ) Freiburg Burc $ 2 803,00
* Minh bachR hoAa talA chhlnh d!g Boston My $ 2 668,00
phuong. Can cong bo cong khai -
bang can déi tai chinh caa thanh | Erurt 2 2 0
phé nhdm tranh cong quy bi bién | Hartford My $ 2 442,00
thd hodc tham thung nang. Tinh | Washington My $ 2 379,00
6n dinh clia cac ngudn luc riéng | San Jose My $ 2 232,00
va hiéu qgé cla hé th,énxg gxié dlich Seattle My $ 2 232,00
Vu Cu,\ng la, nhur]g C,hl ,S.O d,e danh Minneapolis-St. Paul My $ 2 066,00
gia céng tac quan ly tai chinh.
) R Atlanta My $ 1 902,00
. Kk_]ung phép‘ly .tnc”)i thié’u, rf) réﬂng, Des Moines My $ 1 854,00
minh .baCh va hl?u qya' He thong Bujumbura Burundi $ 7,50
quy dinh cho phép xac dinh duwoc =
trach nhiém clia cac chi thé khac | Mysore aales §7,30
nhau va tao diéu kién cho chinh | Nairobi Kenya $7,00
quyén dia phwong tiép can véi cac | Yamoussouko Bo Bién Nga $6,92
nha tai tro. Jinja Uganda $ 5,59
+ Bdi canh kinh t& thuan loi. Chinh | Colon Panama $548
quyén dia phwong co thé ap dung | Muscat Oman $ 5,41
cac bién phap wu dai thué dé tao | Phnom Penh Campuchia $ 5,20
thuén loi cho \fiéc phét ,hénh t':éi Huanuco Peru $4,92
p~t_1|e‘u, Vi _du mien thlf © do[ Vol t|(’en Oulan-Bator Méng Cb $ 4,36
[&i tlr trai phiéu. Nhirng hinh thirc ——
bdo dam va wu dai khac c6 thé do - CeRu Philippin 414
cac yéu td bén ngoai mang lai: mot | Porto-Novo Benin $4,10
lién minh cac ngan hang cé thé tao | Tacna Peru $ 2,61
ra mét quy bao dam cho viéc phat | Lagos Nigeria $2,29
hanh tréi phiéu do thi; viéc chuyén [ gijawayo Zimbabue $223
giao tai chinh ttr chinh phu cho cac FS— S Te $2.19
Brazzaville Congo $ 0,94
San pham kinh té binh quan dau ngwoi cia Sokode Togo $ 0,91

Thanh phé Hartford, My, cao gdp 3256 lan san :
pham cua Thanh phé Erevan, Acmenia. Kinshasa CHDC Congo $ 0,09
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don vi phat hanh trai phiéu, giéng
nhw cach lam & Phlllpplne cling Ia
mot cach cé thé ap dung; mot sb
nha tai tro dé ra co' ché bao dam
nhwng thong thwong chi danh cho
khu vwe tw nhan. Vi du Ban Tin
dung Phét trién thudc Co' quan hd
tro’ Phat trién ctia My, USAID, bao
dam dén 50% tong gia tri trai phiéu
dé thi dwoc phat hanh va cung cap
céac dich vy hé tro’ ky thuat.

Céc co ché nay khong loai trir viéc
phat trién song song mdi quan hé déi
tac cong-tw dé thuc hién dich vu cong
ich & dia phuong, nhitng dich vu nam
ngoai ngan sach ctia thanh phé.

Tr& thanh cac dm tac

Viéc thiét 1ap mdi quan hé dbi tac
cbng-tw sé tao ra mot kénh tai chinh
m¢&i cho cac dich vu cbng.

Thanh phé Stockholm,
Thuy Dién, c6 ngan
sédch binh quan dau
nguwoi I3 5 450 USD, O An D, don vi hang dau vé xép

so véi 0,09 USD cua hang tin dung Credit Rating
Thanh phé Kinshasa, Information Service of India Ltd.,
6 Cong hoa Dén chu da trién khai ttr ndm 1997 dich vy
Congo. xép hang céc dia phwong dwa
trén 6 tiéu chi:
(1) khung phap ly va quy dinh,
(2) co s kinh té cta vung,
(3) tinh hinh tai chinh hién nay,
(4) cac dw an hién tai ctia thanh
phé, (5) kha n&ng quéan ly clia
thanh phé, (6) dw an c6 lién quan.
Cach xép hang nay déc biét chu
trong dén ngudn lyc san co, 6n
dinh va cé thé danh gia dwoc dé
hoan tra von vay.

Xép hang theo kiéu An Po

Y twdng cla mbi quan hé dbi tac nay
l& két hop hoat dong vi loi ich chung —
thwong gap nhét 14 phat trién cac
dich vu co ban — v&i phuwong phap
quan ly ctia tw nhan vén duoc xem la
¢6 hiéu qua hon. Viéc tw nhan déng
dau tw vao cac dich vu cho phép
gidm bét ganh nang cho ngan sach
thanh phé. Vi du & Thanh phd Buenos
Aires, chi c6 6 triéu trén téng sd 11
trieu dan cta thanh phé dwoc tiép
can nuwéc may. Dé dap trng hét nhu
cau cla ngwdi dan, can phai mé
réng mang lwéi dwong éng hién hiru
va xay dwng thém nha may loc nuéc.
Diéu nay doi héi ngudn kinh phi rat
I&n ma mét minh chinh quyén thanh
phd khong thé dam dwong nbi.
Nhwng vi dich vu nay sé tr& thanh
mot thi trwong Ion trong twong lai,
nén coé thé kéu goi cac cong ty tw

e
C6 hai hinh thtrc quan hé doi tac
Viéc nhan thire dwoc cac nhu cau méi clia d6 thi dd lam cho | cOng-tw: tw nhan héa hoan toan hoac
mét s6 nha tai tro trong d6 cé Co quan Phat trién Phap Gy thac cé diéu kién cong tac quan ly
(AFD) tién hanh diéu chinh cong cu tai chinh ctia minh. co s& ha tng phuc vu loi ich chung,

Ngoai viéc hé trg tai chinh cho Chinh phu, ho con hé tro tripc
tiép cho chinh quyén dia phwong hodc théng qua cac dinh
ché dac biét. Mot cach khac niva la ho tao diéu kién thuan Igi

vi du hé théng cap nwéc hodc mang
lwdi giao thong.

cho chinh quy&n dia phwong tiép can thj trwdng tai chinh. Tw nhén hoa ,d!'Ch vu da (?U’Q’C ap
Nhiing céng cu méi nay dang duoc trién khai va can c6 dung tai mét s6 nwdc ndi tieng Anh,
thém ky thuat dac biét va méi. Municipal Finance Task Force | dac biét la & Vwong qudc Anh. Mac
tap trung cac kinh nghiém trong linh vic nay va la noi du phwong thirc nay giup giam boét
nghién ctru, suy nghi vé cac cach lam hién nay. cdng viéc cho chinh quyén dia

www.afd.fr — www.mftf.org

phwong, nhwng né dodi hdi ngudn vén




I&n dau tw 1au dai vao cac cong trinh
co s& ha tang tw nhan.

Uy thac dich vu céng khac voi tw
nhan héa hoan toan theo co ché
thi trwong & chd phwong phap nay
duwoc thuc hién théng qua hop dong
c6 thoi han (tr 15 dén 50 ndm) va
tra cong cho don vi tham gia theo két
qua khai thac dich vu. C6 rat nhidu
hinh thiec Gy thac nhung déu co
diém chung 1a c6 mét hop déng gitra
mét co quan nha nwédc va mot don
vi khac (tw nhan, hén hop hodc nha
nwéc) trong mét thdi han nhét dinh.
Co6 hai hwéng ap dung Gy thac dich
vu cdng. O cac nudc ndi tiéng Anh,
ngwdi ta dung hinh thirc Build —
Operate — Transfer (BOT), giao cho
nha dau tw xay dung va khai thac.
Chinh quyén chi tré thanh chi sé hiru
that sy clia cong trinh khi két thic hop
déng. Loi ich ctia phwong thire nay l1a
dwa vao nguwoi st dung dich vu chlr
khéng phai la ngudi dong thué dé dau
tw ban dau cho céc cong trinh.

& Phap, khi dy théc dich vu céng,
chinh quyén luén n&m vai trd chl s&
hiru céng trinh co s& ha tang do.
Viéc ay thac dich vu cong dwoc thue
hién di kém véi hd so yéu cau kinh
té k¥ thuat trong d6 nhan manh dén
lgi ich cong va don vj dwoc Uy thac
phai tuan tha hd so ky thuat nay.
Mbi quan hé déi tac nay nhadm gidp
quan ly dich vu céng tét hon: quan
ly nhan sy, theo doi bién dong thi
trwong, thu phi str dung dich vu. Vi
thé, viéc dau tien ma cong ty
SODECI & Bo Bién Nga hodc Céng

ty Aguas Achentina thuc hién 1a tb
chirc lai moét cach hop ly by phén
thwong mai va quan ly néi bd cla
cbng ty. Ngoai ra, cac cong ty nhan
Gy thac cling dwgc hy vong la quan
tam hon dén chat lwong dich vu va
quan ly khach hang.

Cuébi thap nién 90, méi quan hé déi
tac nay da phat trién rat manh véi
viéc nhiéu hop déng cé gia tri gitra
cac thanh phé Ién va cac tap doan
I&n dwoc ky két, thu hat sw cha y
cta dw luan, vi du hop ddng gitra tap
doan Suez va thanh phdé Buenos
Aires. Tuy nhién, do vén dau tw ban
dAu rat 16n, nén néu mubn cac hop
ddng nay mang lai loi nhuan, thi can
phai c6 sw &n dinh lau dai. Viéc bién
dong cua ti gia hoac khing hoang
kinh t& da cho thdy quan ly theo
phwong phap Gy thac khéng phai luc
nao cling mang lai nhirng bdo dam
cho cac don vi dwoc Uy thac. Trong
nhiéu trwong hop, viéc phéi hop voi
cac don vj cla nha nwdc hodc cac
don vi tw nhan trong nwéc dé dap
&ng cac nhu cau nhd hon 1a hoan
toan co6 thé thyc hién dwoc. Co
quan Phat trién Phap hd tro cho
cach lam nay & cac nwéc Chau Phi
ha Sahara va & nhidu nwéc khac
trén thé gioi.

Cho du Iya chon phwong phap nao
di ni¥a, thi nhiéu thanh phé van khéng
dwoc tiép can véi cac hinh thire bao
lanh can thiét dé ho co thé tiép can
cac ngudn vén tr bén ngoai va do d6
quan hé hop tac trong linh viec nay
van rat quan trong. m

Ngan hang hwéng dén thanh phé

Do quy ché rang budc chi cap tin dung cho chinh ph,
nén Ngan hang Thé gi¢i phdi hop véi Cong ty Tai
chinh Quéc té thanh lap Qu§ dé thi vao ndm 2003.
Quy nay cap tin dung cho céc dia phuong trong nhidu
linh vye (nwéc sach, thoat nwdce va xtr ly nwde thai,
giao thong, dién, chat thai ran, swdi am & do thi,

gido duc va y té, va cac dich vu cong co ban khac).
Don vi thy hwéng tin dung nay ciing rat rong

(chinh quyén thanh phé hoac tinh, doanh nghiép

cong ich, cdng ty kinh t& hdn hop, cac dbi tac trong
quan hé déi tac cong-tw, cac dinh ché tai chinh

trung gian).

Tai chinh dé6 thi

Danh muc trang
web

Co quan Phét trién Phap —
AFD
www.afd.org

T6 chirc Hop téc va Phéat
trién Kinh té — OCDE
www.ocde.org
www.oecd.org/dac*
* O OCDE, Ban Hop tac
vi sy Phét trién (CAD) la
co quan chinh phu trach
céc vén dé lién quan dén
hop tac véi cac nuéc
dang phat trién.
Co quan Hop tac Ky thuat
Quéc té cua B6 Kinh té,
Cong nghiép va Viéc
lam — MINEFI - ADETEF
www.adetef.minefi.gouv.fr

Céc co quan dai dién kinh
té Phap & nudc ngoai.
www.missioneco.org/me

Dexia
Ngan hang Phat trién dia
phuong.
www.dexia.com

Ngén hang Thé gici
www.banquemondiale.org

Quy Tién té Quéc té
www.imf.org

Ngén hang Péu tw Chau
Au - BEI
www.bei.org

Ngén hang Phét trién
Chéu Phi
www.afdb.org

Ngén hang Phét trién Tay Phi
www.boad.org

Ngén hang Phét trién lién My
www.iadb.org

Ngén hang Phat trién Chau A
www.adb.org

Danh muc trang web trwc

tuyén:

www.villesendevenir.org
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