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Orientar o desenvolvimento urbano
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ferramentas
e referéncias da drea

de desenvolvimento urbano
passaram por transformagdes nos anos
1990, a fim de atender as crescentes
pressdes demograficas. Veiculando uma
abordagem global e oferecendo uma
visio de médio prazo, elas evidenciam a
instauracdo de processos decisorios
mais participativos.

Um plano urbanistico
de referéncia, como o o plano local, as autoridades
de Moundou (Chade, dispdem de um grande ntime-
acima), oferece uma o
primeira estrutura de ro de documentos de planifi-
programacao e acio cacdo e urbanismo para buscar solu-
no médio prazo. A ¢des aos desafios demograficos,
cidade de Kisumu . . A . .
(Quénia, foto ao lado), aMbientais e econémicos das cidades.
por sua vez, integrou  Esses documentos evoluiram conside-
ZS Ob!'ef';V?S de J ravelmente nos Gltimos anos no que
t L .
esenvolvimento @0 tange a seus objetivos (orientar o de-

Milénio em seu plano .
de acéo. senvolvimento urbano em vez de con-




> trolar), sua
forma (documentos simplificados),
seu conteudo (implementacdo e im-
pacto ambiental) e sua elaboracdo
(maior participacdo).

Documentos

adaptados a cada regiao

A é4rea abrangida pelo documento
varia em funcdo das dimensdes da ci-
dade. Para uma populacdo da ordem
de 200 mil habitantes, é possivel limi-
tar-se ao conjunto urbano e suas mar-
gens adjacentes. Neste caso, um docu-
mento principal de planejamento é
suficiente, podendo ser eventualmen-
te completado por um ou varios pla-
nos urbanisticos para os setores a criar
ou para o reordenamento. No entan-
to, quanto maior a aglomeragdo ur-
bana, mais dificil se torna o planeja-
mento e gerenciamento com base em
um documento Unico. O impacto do
crescimento sobre as periferias rurais
requer a inclusdo dessas areas no pro-
jeto de urbanizacdo e de desenvolvi-
mento no médio e longo prazos.

A partir do momento em que a cidade
atinge a dimensdao de metréopole (em
torno de um milhdo de habitantes) ou
de "grande" metrépole (por volta de
dois milhdes de habitantes), é indispen-
savel que as autoridades locais com-
preendam a necessidade de dispor de
varios planos com fungdes especificas:

e Um documento estratégico em pe-
quena escala (1/10.000 a 1/50.000)
que estipule as orientacdes estraté-
gicas, as principais infraestruturas,

Seja em Phnom Penh
(Camboja, acima) ou
em Querétaro (México,
abaixo), as
municipalidades
precisam dispor de
ferramentas capazes
de gerenciar o
crescimento.
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A arte do diagnéstico
compartilhado

A avaliacdo que precede um plano
diretor deve descrever os pontos
fortes e as problematicas da cidade:
quais sdo as oportunidades da regido
em termos de infraestruturas,
equipamentos publicos ou meio
ambiente? Quais sdo os pontos fracos
em matéria de prevencao de riscos e
estrutura urbana existente? A partir
dessas respostas, quais sdo os desafios
em termos de atratividade, condicdes
de vida e funcionamento da cidade?

Como esse diagnostico é
compartilhado pelos protagonistas
locais, ele pode fornecer uma base de
orientacdo mais adaptavel e tornar-se
um auténtico "painel de controle" da
implementacdo do documento.

as dificuldades, as areas de risco, as
zonas urbanas e urbanizaveis, etc.

e Um ou varios documentos por setor
existente ou novo (1/5.000, por vezes
1/2.000), que possibilite um gerencia-
mento mais focalizado das constru-
¢Oes e redes de abastecimento.

Porém, seja qual for a dimensé&o da ci-
dade, os documentos de urbanizacdo
devem ser completados por um plano
de acdo de curto e médio prazo que
explicite diversas operacdes (questao
fundidria, habitacdo, atividades, in-
fraestruturas, redes, etc.) em um certo
numero de fichas (detalhes do proje-
to, etapas, custos, documentos grafi-
cos dos tipos de planos, cortes, etc.), e
contenha, além disso, uma avaliacdo
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Documentos didaticos
(acima, o projeto de
planejamento
urbanistico e
desenvolvimento
sustentavel de Rouen,
na Franga), reuniées
de explicagao (ao lado,
em Kawempe, Quénia)
ou de dialogo (abaixo,
em Nouakchott,
Mauritania): a
crescente participagao
dos cidadaos é
indispensavel para o
equilibrio do
crescimento das
cidades.

dos aspectos ambientais
ou um estudo de impac-
to para cada operacao.

A elabora¢do de documen-
tos de planejamento e urba-
nismo evoluiu consideravel-
mente. Até os anos 1980,
vigorava o principio de re-
particdo dos investimentos pela area
ocupada pela cidade, em func¢édo das
necessidades quantitativas estimadas
para os 25 anos subsequentes. As
atuais abordagens de planificacdo
tendem a uma maior flexibilidade. A
prioridade é dada a estruturas de
orientacdo adaptadas e evolutivas,
que oferecam maior facilidade de ge-
renciamento e fixem objetivos para
um horizonte de 10 a 15 anos. Desta

forma, procura-se promover dinami-
cas locais existentes e capazes de ela-

borar um projeto, em vez de conceber
programas de ordenamento exausti-
vos e dificeis de desenvolver no longo
prazo. Embora esta abordagem possa
apoiar-se em "boas praticas" urbanas
registradas nas mais diversas regides,
ndo se recomenda a sua transposicdo
sem as devidas adaptacdes.

Novas praticas

Em muitos casos, os recursos financei-
ros e legislatérios de que as cidades
dispdem para orientar seu desenvolvi-
mento sdo inversamente proporcio-
nais a pressdo urbana que elas enfren-
tam. Sem ferramentas realmente
eficazes para preservar areas reserva-
das e impor o uso atribuido a um de-
terminado espac¢o ou a proibicdo de
construir, as cidades se veem na total
incapacidade de orientar o desenvol-
vimento espontaneo. Na auséncia de
uma estrutura regulamentar e admi-
nistrativa eficaz, a capacidade de um
planejamento urbanistico ou plano
diretor funcionar mediante proibicdes
é insignificante, tornando necessario
o uso de incitacdo e acordos.

Embora um planejamento urbanistico
e planos diretores continuem sendo
indispensaveis as metrépoles, nas ci-
dades de pequeno e médio porte
novos documentos tém surgido: al-




O plano diretor de
urbanismo de Phnom
Penh (Camboja).

guns tém como principal objetivo
contribuir para um gerenciamento
simplificado do ordenamento do es-
pago e dos servicos urbanos; outros
enfatizam a identificacdo e o acompa-
nhamento de prioridades claras em
termos de acdo e investimento.

Testados a partir dos anos 1990, os
chamados "planos urbanos de refe-
réncia" se limitam a um documento
estrutural, sem distincdo de setores,
constituindo uma referéncia para a
implantacdo das futuras redes de
abastecimento e das atividades. Eles
indicam apenas o tracado das vias ro-
dovidrias e dos servicos urbanos mais
importantes, as areas previstas para a
amplia¢do dos bairros nos cinco a dez
anos subsequentes, e os espacos reser-
vados para a instalacdo de equipa-
mentos urbanos. Assim, esses planos
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A funcao de um plano diretor

Em Phnom Penh (foto acima) a
Cooperacao Francesa prestou apoio a
elaboracdo de um plano diretor de
urbanismo para o horizonte 2020.
Como referéncia para investimentos
publicos e privados, ele estabelece a
localizagdo dos principais
equipamentos e a estrutura de base
da rede publica de abastecimento,
bem como o tipo de uso preferencial
dos espacos urbanos. Além disso,
orienta a adequacao de documentos
setoriais sobre dgua, saneamento, etc.
Mais que gerenciar situacdes de
emergéncia (inundagdes, etc.), o
plano diretor enfatiza a
consolidacdo das administracoes
locais, a definicdo de uma
regulamentac¢do urbanistica para os
distritos, a preservacdo de grandes
espacos reservados e a
implementacdo de um banco
habitacional e uma agéncia
fundiaria.

constituem uma estrutura de progra-
macdo e acdo no médio prazo, ofere-
cendo maior facilidade de gerencia-
mento para as equipes locais.

Este tipo de documento pode fixar as
fronteiras das areas destinadas a cons-
trucdes, recomendar o tipo de ocupa-
¢do do solo (industria, habitacdo popu-
lar, infraestruturas proximas) e, por
vezes, indicar a populacdo estimada no
longo prazo. Ele permite calcular as
necessidades em termos de equipa-
mentos urbanos coletivos e dimensio-
nar as vias de circulagdo e as redes de
abastecimento. A abordagem tem
como base a estrutura existente na ci-
dade, denominada "grande malha ur-
bana", dando particular atencdo a ar-
ticulacdo entre planificacdo e servicos
urbanos (dgua potavel, saneamento,
esgotos, eletricidade, iluminacao, etc.).

A viabilidade dessa nova abordagem
esbarra, no entanto, no limite de 200 a
300 mil habitantes, embora, mesmo
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As agéncias urbanas do Marrocos

Desde o inicio dos
anos 1990, 25
agéncias urbanas
foram criadas ou
estdo em fase de
projeto nas cidades
marroquinas.
Funcionando como
servicos
descentralizados da
administracao
nacional, elas atuam
em quatro principais
areas:

. elaboracdo de estudos e documentos urbanisticos
legislatérios (planos diretores, planejamento
urbanistico, etc.);

. implementacdo de documentos e da gestdo urbana
(aprovacdo de projetos de loteamento, projetos de
utilidade publica, etc.);

. realizacdo de operacdes (reabilitacdo e renovacdo,
reestruturacao de bairros);

. consultoria para instancias locais e para quaisquer
operadoras - publicas ou privadas - que atuem no
setor de planejamento urbanistico e ordenamento.

As assembleias
distritais da cidade de
Pikine (Senegal)
elaboraram planos de
acao prioritarios:
féruns de cidadania,
comités de
acompanhamento e
comissées municipais
especializadas.

além deste patamar, possa ser um
modo de planificacdo satisfatério nas
periferias urbanas, a fim de gerenciar a
urbanizacdo espontanea ou irregular.

Desde 1999, o Banco Mundial vem
preconizando a elaboracdo de
"Estratégias de Desenvolvimento
Urbano" (City Development

Strategies, CDS), cujo principio é insti-
tuir um crescimento mais equilibrado
das cidades com base na crescente
participacdo dos cidad&os.

A visdo global do planejamento urba-
nistico e do desenvolvimento urbano
dessas estratégias € menos ampla que
a de um plano diretor, mas mostra-se
mais operacional em termos de defi-
nicdo de prioridades, de acdo e de
avaliacdo das atividades. Os objetivos
sdo fixados em relacdo a um "diag-
néstico compartilhado" dos pontos
fortes e fracos, bem como das oportu-
nidades e dos riscos. A partir desses
elementos, sdo formuladas
Estratégias de Desenvolvimento para
a cidade e uma série de agdes e inves-
timentos. Além disso, sdo elaborados
indicadores para acompanhar o cum-
primento dos objetivos.

Embora as Estratégias de
Desenvolvimento Urbano possam ser
criticadas por oferecerem um conheci-
mento e um acompanhamento insufi-
cientes do desenvolvimento da cidade
como um todo, elas apresentam duas
vantagens:

e permitem articular, por um lado, a
visdo dos decisores locais sobre a ci-
dade, seu desenvolvimento econémi-
co e seus objetivos em matéria de
meio ambiente e redu¢do da pobreza
e, por outro lado, prioridades claras
em termos de a¢do e investimento;

e promovem uma maior participacao
da popula¢do e dos protagonistas
locais, como ONGs e associagoes.

Nessas areas, as Estratégias de
Desenvolvimento Urbano integraram
licdes aprendidas com acdes multilate-
rais, como Programas de Gestdo
Urbana (PGU) ou de Desenvolvimento
Social Urbano (PDSU). Este ultimo, por
exemplo, defende a elaboracdo de
planos estratégicos de desenvolvimen-
to, tendo como principal desafio pro-
mover a criacdo de um projeto local
coerente e integrador, a partir de uma
abordagem de didlogo e negociacéo
entre os diversos protagonistas locais
(municipalidades, categorias sociopro-




fissionais, servicos do Estado, etc.). Um
dos mais conhecidos projetos é o da ci-
dade de Pikine (Senegal), onde o
PDSU prestou apoio aos distritos na
elaboracédo de planos de acdo priorita-
rios, por meio de foruns de cidadania,
comités de acompanhamento e comis-
sdes  municipais  especializadas.
Todavia, embora as estruturas locais
tenham funcionado bem no ambito
dos bairros, a continuidade deixou a
desejar por falta de uma estrutura que
levasse o trabalho adiante, de forma
duradoura, no plano municipal.

Para concluir, enfatizamos a necessi-
dade absoluta de refletir sobre a ges-
tdo e o acompanhamento dos docu-
mentos de urbanizacdo desde o
momento de sua elaboracdo. Muitos
planos e estratégias sdo apresentados
as cidades e metrépoles com "chave
na mao", sem que haja estruturas lo-
cais para dar prosseguimento a sua
implementacdo. O acompanhamento
requer a adesdo e a capacitacdo de
profissionais locais desde as fases ini-
ciais do programa, bem como a dispo-
nibilidade de recursos técnicos.

Essa estrutura de apoio é fundamen-
tal para garantir a implementacéo de
um plano, seu acompanhamento (in-
dicadores, painéis estatisticos, ferra-
mentas de cartografia e endereco, ob-
servatérios, etc. — [J consultar o
capitulo Descrever as cidades) e sua
avaliacdo periddica, tendo em vista
adaptagdes ou revisdes posteriores.
Em geral, nas cidades de pequeno e
médio porte, a cria¢do (ou consolida-
¢do) de um escritério de urbanismo
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O abastecimento de
alimentos de Hanoi,
segunda maior
cidade do Vietna,
depende de um
cinturdo de vilarejos
horticultores.

A transformacéao da
estrutura urbana e as
novas orientagcées em matéria
de planejamento urbanistico
obrigam a encontrar solugées
coerentes para os crescentes ¢
problemas ligados ao meio
ambiente, a gestao da agua e ao
acesso a terra. O atlas infografico
Périurbanisation dans la Province de Hanoi,
realizado pelo CNST vietnamita e a universidade
de Bordeaux lll, apresenta um enfoque original
sobre as relacées complexas que existem entre
centro e periferia, agricultura e urbanizagao.

ou de desenvolvimento ndo é sufi-
ciente. Nas grandes cidades e metro-
poles, é preciso criar estruturas especi-
ficas - como agéncias urbanas
(Marrocos) ou institutos municipais de
planejamento (México).H

Um visitante no Instituto de
Planificagdo da Cidade
de Leon (México).

I |Distiotde L
o DongAnh

District de
Thanh Tr-

Webgrafia

Cities Alliance
Um grande numero de
informacdes disponiveis,
inclusive sobre Estratégia
de Desenvolvimento
Urbano.
www.citiesalliance.org

Institut d’Aménagement et
d’Urbanisme de la
Région Ile-de-France —
IAURIF
www.iaurif.org/fr/
index.htm

Atelier Parisien
d’Urbanisme - APUR
Consulta a um banco de
dados sobre urbanismo.
www.apur.org

IGN International (filial do
Instituto Geografico
Nacional)
www.ignfi.fr

Etablissement Public
d’Aménagement de
Sénart — EPA Sénart
www.epa-senart.fr

Groupement d’Intérét
Economique des
Ameénageurs et
Développeurs en France
— GIE ADEFRANCE
www.gie-adefrance.fr

Webgrafia on-line:
www.villesendevenir.org




Habita¢ao e questao fundiaria

questao

tualmente, em todas as re-

gides do planeta, as habita-

¢des sao majoritariamente
construidas sem respeito por normas
e principios legislativos, seja porque
ndo correspondem ao alvara de cons-
tru¢do concedido, seja porque sdo
construidas sem autorizacdo, seja por-
que — e este é de longe o caso mais
frequente — a construcdo é realizada
em terreno alheio, em geral perten-
cente ao governo. Entre 40% e 80%
da populagdo das grandes cidades in-
dianas vivem em moradias sem regis-
tro formal. A mesma situacdo é vivida
por 30% a 40% dos habitantes das ci-
dades latino-americanas. Essa porcen-
tagem é ainda mais elevada nas cida-
des da Africa Subsaariana. Portanto,
existe nas cidades em desenvolvimen-
to uma marcada oposicdo entre os
dados oficiais e a cidade real, com re-
percussdes diretas sobre as condicdes
de vida: o processo de construcdo em
geral antecede o de aquisi¢do da pro-
priedade e de instalacdo de redes de

A ocupacao informal

fundiaria

Habitacao e

A medida
que cresce, toda
cidade deve refletir

sobre a questdo da
habitacdo e as diversas
problematicas envolvidas,
como regimes fundirios,
construcdes e
financiamentos para a
aquisicdo de moradia.
Nos paises em
desenvolvimento, € a
questdo fundidria que
condiciona todas as
demais.

Da esquerda para a direita
e de cima para baixo:
visualizagdo em 3D de um
apartamento no Japao;
contraste entre uma
habitagao formal e uma
habitacdo informal, ambas
deterioradas, em Soweto
(Africa do Sul);

bloco residencial
em Poznan
(Polénia); uma rua na
antiga Concessao
Francesa de Xangai
(China).

Os loteamentos irregulares se caracterizam mais pelos problemas no plano administrativo
(irregularidade na transferéncia de posse, falta de registro, ndo conformidade em relagao
as regras de urbanismo, as normas de infraestruturas e de construcao e a legislacao fiscal)
do que pela falta de equipamentos urbanos. O grau de irregularidade varia conforme o
caso. No entanto, é raro que os habitantes de um bairro precério se encontrem em
situacdo irregular ao mesmo tempo nos planos fundiario, urbanistico e tributario. Muitos
desses bairros ndo padecem das condicdes de precariedade e insalubridade observadas
nos distritos criados por "invasores", e abrigam uma populacdo de classe média. Este é,
por exemplo, o caso de loteamentos em Sdo Paulo, de "coldnias" na Cidade do México e
de bairros clandestinos de cidades marroquinas.






