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humanas e materiais consideraveis. O extraordindrio impacto
desses fendmenos demonstrou nao so as consequéncias da
urbanizacdo nas areas de risco, como também a necessidade de
introduzir a nocao de risco em todas as politicas de planejamento
urbano, bem como a importancia de dispositivos de prevencao,
protecdo e gerenciamento de crises.

Ciclone em Nova Orleans (EUA), erup¢ao
vulcdnica em Plymouth (Montserrat), terremoto
em Balakot (Paquistao), inundagées periodicas
L em Phnom Penh (Camboja) e tsunami em

| Bandah Aceh (Indonésia): as catastrofes naturais
tém consequéncias humanas e materiais
consideréaveis.




vulnerabilidade do ser huma-

no e do patrimonio diante de

riscos de grandes proporc¢oes
estd atualmente em aumento cons-
tante em todo o mundo. Em 2005, 360
catastrofes naturais (inundacgdes, ci-
clones, terremotos e deslizamentos de
terra, entre outros) atingiram o pla-
neta, ocasionando cerca de 92 mil
mortes e um prejuizo econémico ava-
liado em 159 bilhoes de ddlares. Esses
fendmenos naturais, que também
podem ser de origem tecnoldgica, le-
vantam duvidas sobre a seguranca co-
letiva e causam danos diretos ou indi-
retos em propriedades e
infraestruturas, bem como em ativida-
des econdmicas e no meio ambiente.

O recrudescimento de fenédmenos ex-
tremos relacionados com as mudancas
climaticas é apenas uma das explica-
¢des. O numero de pessoas afetadas e

o custo que os danos representam
vém aumentando de modo regular ha
duas décadas. Isso decorre principal-
mente do crescimento significativo da
urbanizacdo e do valor dos bens que
se encontram em areas sujeitas a ad-
versidades, bem como de uma cres-
cente fragilidade urbana, ligada a in-
terdependéncia dos sistemas e redes.

Uma politica preventiva, seja ela local
ou nacional, deve cumprir trés metas:

1. Garantir a seguranca da populagdo
e a protecdo do patrimbnio e de
instalacdes coletivas.

2. Levar em conta os riscos naturais nas
tomadas de decisdo sobre investi-
mentos e planejamento urbanistico.

Cheia do rio Meuse em
Verdun (Franga), de cima
para baixo: imagem de
satélite de 01/01/2002,
mostrando uma onda de
inundacéo rio acima em
Verdun; imagem
captada no dia seguinte,
mostrando o ponto
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3.Fornecer compensacdo financeira
pelos prejuizos causados, indepen-
dentemente das medidas preventi-
vas (fundos de solidariedade, pla-
nos de seguro, etc.).

Planejar para prevenir

O risco é a combinacdo de imprevisibi-
lidade com vulnerabilidade. Quanto
maiores forem a imprevisibilidade e a
vulnerabilidade (densidade popula-
cional, potencial econémico, etc.),
tanto maior sera o risco. Logo, o con-
trole da urbanizacdo nas areas de
risco € um dos meios mais eficazes
para reduzir a gravidade de um sinis-
tro. As cidades dos paises em desen-
volvimento tém dois agravantes:

e Por um lado, a urbaniza¢do descon-
trolada muitas vezes se desenvolve
em espacos sujeitos a vicissitudes na-
turais e tecnoldgicas, que podem cau-
sar danos as pessoas e ao patrimoénio.
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e Por outro lado, nas areas de urbani-
za¢do mais “regular”, os riscos costu-
mam ser ignorados ou subestimados
pelos urbanistas. A maioria dos pro-
jetos de urbanizagdo, infraestrutura
e aparelhamento é implementada
sem que os principais riscos sejam le-
vados em conta nos documentos de
urbanismo.

Na pratica, a inclusdo dos riscos natu-
rais se subdivide em trés grandes areas:

1. A prevengdo, que tem como bases o
conhecimento do risco, a imple-
mentacdo de medidas de protecdo,
0 processamento dos riscos no pla-
nejamento urbanistico e a fiscaliza-
¢do. O conhecimento do risco se da
por meio do mapeamento de even-
tos imprevisiveis, das vulnerabilida-
des e do cruzamento desses dois fa-
tores. A protecdo consiste em
reduzir os elementos impondera-

veis (com a construcdo de prote¢des
contra inundag¢des, preenchimento
de minas subterraneas, por exem-
plo) ou atenuar as consequéncias
dos eventos. A fiscalizacdo, por sua
vez, permite a deteccdo da iminén-
cia de um grande risco para que a
populacdo seja alertada.

2. A protegdo, que visa a gerenciar a
crise e organizar 0 socorro em caso
de catastrofe natural.

3.A informacdo preventiva da popu-

lacdo sobre os riscos a que estd ex-
posta e o treinamento das instan-
cias que atuam na area: a reducdo
das implicagdes nas areas de risco, a
implementa¢do de medidas com vis-
tas a reduzir a vulnerabilidade do
patriménio e a preparagao para
eventuais situagdes de crise exigem
a conscientizacdo de todos os pro-
tagonistas locais (politicos, deciso-
res, técnicos, atores econdmicos,
etc.) e da populagdo quanto a exis-
téncia dos riscos.

Os acidentes
industriais ndo sao
menos fatais que os
naturais. Seveso
(Italia) e Bhopal (india)
ainda permanecem na
memodria; as explosées
da fabrica AZF em
Toulouse (Franca) e da
estacdo de Ryonchon
(Coreia do Norte)
causaram danos
significativos. Acima, a
cidade de Ryonchon,
antes e depois do
acidente.
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6rgéos e servicos que detém as infor-
macoes.

Mapear para

conhecer os riscos

O mapeamento de dados é primordial
ndo sé para o estudo e a visualiza-
cdo de fatores imprevisiveis, como
também para avaliar e diminuir
o impacto desses elementos nas
areas vulneraveis. Esses dados
constituem o alicerce para um
procedimento global de prevencao e
gerenciamento dos principais riscos. Os
mapas devem integrar-se a fase de
diagnéstico, funcionando também
como uma base de reflexdo e
apoio as decisdes durante a
etapa de elaboracdo de um pro-
jeto de planejamento ou desen-
volvimento urbanistico.

Questao de escala
Um mapa informativo que lo-
calize e sintetize as areas de
risco no ambito de um territério ja
constitui, por si s6, um documento im-
portante, pois descreve os principais
fendmenos ativos ou eventos
ocorridos. Em relagdo aos riscos
naturais, o mapa evidencia,
por exemplo, as zonas alaga-
das pelas maiores cheias regis-
tradas ou as areas afetadas por desli-
zamentos de terra. Quanto aos riscos
tecnolégicos, ele pode indicar os
principais estabelecimentos que
representam um risco (indus-
trias quimicas, depésitos de
hidrocarbonetos, etc.), a tra-
jetéria das tubula¢des de gas e
hidrocarbonetos, assim como as
principais vias utilizadas para o trans-

porte de materiais perigosos.

Nesse contexto, o desenvolvimento
dos Sistemas de Informagdes
Geograficas (SIGs) representa
uma oportunidade para me-
Ihorar e facilitar a partilha dos 1.;_
conhecimentos sobre os riscos.
Além do simples conhecimento te-
matico, os SIGs constituem uma pode-
rosa ferramenta de andlise multicri-
terial, permitindo a previséo de
riscos e implicagdes no processo
de planejamento urbanistico,
bem como todas as simula¢des
possiveis de uma situacdo, de
um projeto e de suas variantes.
Portanto, eles fornecem elementos de Mapeamento dos
diagnostico e avaliacdo de projetos, Z:;‘;Srt':nento de
respaldando as decisbes que condicio-  pautes-Alpes (Franca).
nam o ordenamento e o desenvolvi- Com a combinagio de
mento de uma regido (K0 consultar Mapas dos riscos de

, . avalanches,
o capitulo Descrever as Cidades). inundacaes,

p fi idade d duzi deslizamentos de terra
or Tim, a capacidaae € produzir e terremotos (no alto,

mapas que permitam identificar, cru- de cima para baixo),
zar e quantificar todos os fenémenos 07‘?5"7';9 um mapa
faz dos SIGs uma fonte privilegiada de /072! ¢os municipios
X N o que oferecem riscos
informacdes, possibilitando uma com- (36 Jado).
preensdo compartilhada de uma re-

gido ou de uma problematica.

Para obter informacSes mais
completas, é preciso elaborar
um mapa de riscos, que proce-
de a uma analise mais comple-

xa, individualizando setores geo-
graficos com base na hierarquizacdo
dos eventos possiveis em funcdo de
critérios geotécnicos, hidraulicos, de
modelizagdo, etc.

A dispersdao dos dados costuma ser o
maior obstaculo a superar. Como as
fontes de conhecimento dos riscos se
encontram, via de regra, espalhadas
entre inUmeros organismos, a elabo-
racdo de mapas de sintese pressupde
um maior nimero de parcerias com os
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A Franca esta em geral
posicionada na linha
de frente em matéria
de gerenciamento de
crise e organizagao de
socorro em caso de
catastrofes naturais.

Simulacao da
propagacao de uma
nuvem de fumaca
provocada por um
acidente industrial
rumo a areas
habitadas.

De modo geral, a definicdo de escalas
é indispensavel para conciliar a pre-
vencao dos principais riscos, o planeja-
mento urbanistico e o desenvolvimen-
to. Certos riscos naturais podem ser
abordados no ambito regional (risco
sismico, por exemplo). Em contraparti-
da, outros riscos, como deslizamentos
de terra e inundagdes, devem ser ana-
lisados em escala local. Alguns, como
os riscos tecnolégicos ligados a estabe-
lecimentos industriais, sdo ainda mais
localizados. Ja o transporte de mate-
riais perigosos é bem mais difuso.

Identificar os desafios

Os riscos de catastrofe natural ou tec-
nolégica podem ser de varias nature-
zas: humana, socioeconémica, am-
biental ou patrimonial. Para
avalia-los, é preciso localiza-los e
cruza-los com os mapas de riscos, bem
como com indicadores fisicos, demo-
graficos e socioecondmicos.

Os principais pontos a identificar sdo
0s seguintes:

e Os espacos urbanizados ou com ur-
banizacdo prevista, distinguindo-se
as areas residenciais em funcdo de
sua densidade, as zonas industriais
ou comerciais e os centros adminis-
trativos, etc.

e As infraestruturas e instala¢des de
servicos e socorro: vias de comuni-
cac¢do, estabelecimentos de atendi-
mento ao publico (escolas, hospi-
tais, etc.),

e Os espagos que nao se encontram
diretamente expostos aos riscos,
mas que podem, em certas circuns-
tancias, agravar ou atenuar um fe-
ndmeno (bacias de inundacao, etc.).

O conhecimento da ocupacdo do solo
e da densidade populacional permite
obter uma estimativa das superficies
por tipo de urbanizacdo, bem como
das populacdes potencialmente ex-
postas. A localizacdo dos equipamen-
tos urbanos e das zonas de atividade
possibilita a identificacdo do patrimé-
nio potencialmente exposto. Contudo,
além da exposicdo direta de um imo-




vel ou de uma infraestrutura a um
risco, o mapeamento deve também
permitir que se avaliem os impactos
indiretos ligados a indisponibilidade
de certas infraestruturas coletivas (de
saude, producdo, transporte, transfor-
macao de energia, etc.) que acarretam
sérias consequéncias para o funciona-
mento da cidade, bem como os efeitos
da interdicdo de certas estradas para o
deslocamento e acesso.

O conhecimento dos riscos e de suas
implicacbes proporciona uma repre-
sentacdo dinamica das zonas expostas
a adversidades naturais ou tecnolégi-
cas nos documentos de urbanismo.
Com isso, torna-se possivel a identifi-
cacdo, quando nédo a previsdo, dos im-
pactos sobre a urbanizacdo existente.
Ficam também evidenciadas as dificul-
dades a serem consideradas no caso
do desenvolvimento de novos bairros.
Por fim, esse conhecimento favorece
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O preparo para
situagées de crise
requer a
conscientizacdo da
populagdo a “cultura
do risco”, como neste
treino de
gerenciamento de
grandes riscos,
organizado pelo
municipio de Sainte-
Marie, na Martinica.

Transferéncia de tecnologia para evitar riscos

Iniciado em novembro de 2004, o projeto europeu Island (Information Systems for Local
Authorities Needs to Face Disasters), previsto para durar dois anos, tinha como objetivo
transferir e adaptar para o Sudeste Asiatico (Vietnd, Camboja e Laos) ferramentas de
comunicacdo desenvolvidas na Europa como parte do projeto Osiris (Operational
Solutions for the Management of Inundation Risks in the Information Society). Essas

ferramentas dao acesso, em tempo real, a dados relativos a cheias e prevéem riscos de
inundagdo, permitindo a elaboragdo de planos de agdo. O objetivo dessa abordagem,
focada na prevencéo e na divulgacdo de informacdes, é proporcionar as autoridades

locais recursos para que possam agir.

uma melhor utilizacdo do terreno
local por meio da compensacdo de
certos riscos: canais que armazenam
provisoriamente as aguas pluviais até
que sejam bombeadas, areas publicas
de vegetacdo (na estacdo seca) que se
transformam em bacias de inundacgdo
(na época das chuvas), etc.

Tanto as autoridades como a popula-
¢do tém se conscientizado, cada vez
mais, dos desafios que esses riscos re-
presentam. Alguns municipios ja co-
mecaram a se equipar com ferramen-
tas de prevencdo ou a integrar essa
dimensdo na gestdo do espacgo. Ja
estdo também sendo adotadas regu-
lamentacdes referentes a ocupacgdo
do espaco e regras de construgdo.

Entretanto, ainda resta muito a fazer
nessa area.

Webgrafia

Institut National de
I'Environnement
Industriel et des Risques
— INERIS
Servicos on-line,
relatorios de estudos,
fichas e varios links
disponiveis.
www.ineris.fr/

Portail de la Prévention
des Risques Majeurs
Este portal do cidadao
apresenta fichas
tematicas, dossiés de
informacao e uma lista
de sites.
www.prim.net/

Institut des Sciences et des
Techniques de
I'Equipement et de
I'Environnement pour le
Développement — ISTED
A publicacao intitulada
“Systémes d’Information
Géographique et
Gestion des Risques”
esta disponivel para
download.
www.isted.com

Educnet
Este site, dedicado a
ampla difusdo do uso de
tecnologias da
informacéo e da
comunicacdo no setor de
educacao, disponibiliza o
dossié tematico
“L’'hnomme face aux
risques”, que traz
informacdes sobre os
principais riscos.
www.educnet.
education.fr/securite/
indrmaj.htm

Institut de Recherche pour
I'Ingénierie de
I’Agriculture et de
I’Environnement —
CEMAGREF: dgua e
territorios
O CEMAGREF é um
organismo publico de
pesquisa sobre a gestao
da agua e das regides.
Um dossié tematico trata
dos riscos naturais e
tecnolégicos.
www.cemagref.fr/

Compagnie Nationale du
Rhéne - CNR
www.cnr.tm.fr

Secdo “Sécurité”

Webgrafia on-line:
www.villesendevenir.org






