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esde la Cumbre de la Tierra en
DRl'o de Janeiro en 1992, la
conferencia Habitat Il
en Estambul en 1996, luego
la cumbre de Johannes-
burgo en 2002, el temor
a un crecimiento incon-
trolable de las ciudades
dejo lugar a una vision
mas positiva de los terri-
torios urbanos como
motores econémicos de
desarrollo. De ese modo,
se impuso la necesidad de
implicar a los poderes locales
en la realizacién de los objeti-
vos globales de desarrollo sosteni-
bley, actualmente, las comunidades lo-
cales son directamente solicitadas por
las Naciones Unidas para el seguimien-
to de los objetivos del milenio para el
desarrollo (ODM)

Redes de ciudades

Ese clima politico ha favorecido la
emergencia de colectividades locales
como grupo de presion sobre la esce-
na internacional y la constitucion de
redes de ciudades en todas las regio-
nes del mundo. En 2004 la creacién de
Ciudades y gobiernos locales unidos
(CGLU) ha marcado una etapa en la
estructuracion y la influencia de las
autoridades locales, con la fusién de
las dos grandes federaciones -
International Union of Local Autho-
rities (IULA) y Federacion mundial de
ciudades unidas (FMCU) - con la red
Metrépolis. Encargada de la promo-
ciéon del rol y del estatuto de los go-
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La ciudades no han estado nunca tan
presentes en la escena internacional
como en la actualidad; no solamente
por su peso demografico sino como
lugar donde se concretizan los
principales desafios de la globalizacion.
Testimonio de ello es la aparicion de las
redes interdependientes de ciudades y
de jerarquias entre ciudades grandes,
medianas y pequefias.
Sus instrumentos —
el intercambio de
conocimientos y
la reciprocidad
— modifican la
aproximacion
de la
cooperacion en
materia urbana.

B enesnsnnaa,,

biernos locales ante las ins-
tancias internacionales, asi como
de las conexiones de cooperacién des-
centralizada, esta nueva organizaciéon
sefala la parte creciente tomada por
la "diplomacia de las ciudades" en la
escena internacional.

La ciudad de Quetigny
(Céte d’Or) se ha
asociado con una
ciudad alemana (Bous)
luego de haber
desarrollado
relaciones con

Koulikoro (Mali). Al sur como al norte, numerosas redes

de ciudades se han constituido: La

Europa: la cooperacion en sentido amplio

Surgida de la convencién Lomé IV en 1989, la nocién de
cooperacion descentralizada traduce el compromiso de
la Comision europea en favor de formas de gobierno
local y de una mayor participacién de la sociedad civil.
La cooperacion descentralizada, en el sentido
comunitario del término no se limita a las relaciones
establecidas por las comunidades territoriales con
homoélogos de los paises en desarrollo sino que incluye
a la sociedad civil. A tal titulo, la cooperacién
descentralizada puede ser mantenida cuando las
relaciones de la UE con las instituciones estatales de un
pais beneficiario de ayuda han sido suspendidas por
razones politicas, como en Birmania o en Haiti.




Asociaciéon para el desarrollo munici-
pal (PDM) en Africa, CALGA y Merco
Ciudades en América Latina, CityNet
en Asia, Eurocités para numerosas ciu-
dades europeas. Las acciones europeas
en favor de la cooperacion descentrali-
zada e iniciativas tales como Cities
Alliance se apoyan en esas redes y con-
tribuyen a su desarrollo y a su consoli-
dacion. Basadas en el intercambio, son
la prueba de que la cooperacién
"de asistencia" y de transferencia de
saber del Norte hacia el Sur evoluciona
hacia una cooperacién mas reciproca
apuntando a consolidar el papel y el
poder de influencia de las comunida-
des locales.

A fin de asegurar una mejor gobernabi-
lidad urbana en términos de gestion ad-
ministrativa y financiera y de prestacion
de servicios, ONU-Habitat y el Banco
Mundial, y mas recientemente CGLU,
desarrollan desde hace diez afios instru-
mentos de analisis y de evaluacion de
los fendmenos urbanos. Observatorios
urbanos han sido asi creados con el ob-
jetivo de mejorar los conocimientos y
de ayudar a las autoridades locales y a
la sociedad civil a desarrollar indicado-
res, estadisticas, y a recoger informa-
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Al costado, de arriba
hacia abajo: Atelier de
trabajo de Urb-Al
Rede 10 (red de lucha
contra la pobreza) en
San Pablo, febrero de
2005.

Congreso fundador de
Cities y gobiernos
locales unidos (CGLU)
en Paris, mayo de
2005. Ceremonia de
apertura y atelier de
trabajo.

S. Mkhatshwa,
co-presidente de CGLU

Abajo: Foro Mundial
Urbano en Barcelona,
Septiembre de 2004.
Proyecto del milenario
de la ONU: grupo de
trabajo sobre
mejoramiento de las
villas de emergencia.

cion susceptible de servir a la formula-
cion de politicas urbanas.

En este contexto de aumento potencial
de las preocupaciones de las comunida-
des locales en la escena internacional,
las cooperaciones descentralizadas son
llevadas a jugar un papel mayor en tér-
minos de redefinicion y de orientacion
del desarrollo local y de la ayuda publi-
ca al desarrollo.

Las posibilidades de la
cooperacion descentralizada
francesa

Los hermanamientos entre ciudades
firmados al final de la Segunda Guerra
Mundial estan en el origen de la coo-
peracién descentralizada francesa.
Luego de la sequia de los afios setenta
en los paises del Sahel, éstos adopta-
ron la forma de acciones humanitarias.
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Desde hace una quincena de afos las
comunidades locales desarrollan activi-
dades internacionales en el ambito de
sus propias competencias. Transmiten
asi su experiencia en la aplicacién de
politicas publicas como la descentrali-
zacion, la gestion de servicios urbanos,
la puesta en obra de proyectos urba-
nos o de planificacion territorial. Ese
campo de accién ha sido reconocido
por la ley del 6 de febrero de 1992y la
creacion de la Comision nacional de la
cooperacion descentralizada en el
seno del ministerio francés de Asuntos
extranjeros y europeos para el apoyo a
acciones exteriores de las comunidades
territoriales. En Francia, el conjunto de
regiones, 80% de los departamentos y
80% de las comunas de mas de 5.000
habitantes practican la cooperacién
descentralizada con mas de 120 paises
a través del mundo. Las zonas mas
afectadas son Africa franco-parlante,
América Latina, Asia del Sudeste vy
China. El campo tiende a ampliarse
hacia Africa luséfona y angléfona,
Europa central y la India.

La iniciativa local

Las acciones de cooperacion descen-
tralizada relevan enteramente de la
responsabilidad a las comunidades te-
rritoriales francesas. Por tal. razon, las
iniciativas estan dispersas y responden
a objetivos variados. Sin embargo, las
comunidades tratan actualmente de
agrupar sus medios alrededor de una
misma estrategia nacional a fin de
permitir a las ciudades, grandes o pe-

Reforzar la cooperacion en regiones

Desde hace mas de diez anos, los dispositivos de apoyo a
los actores de la cooperacion descentralizada han sido
puestos en funcionamiento en casi todas las regiones.
Reposan sobre estatutos juridicos diversos, pero ofrecen
servicios similares: divulgacion de informaciones, apoyo a
presentadores de proyectos, concertacion entre los
actores, formacion.

El primero fue creado en 1993 por la region Rhone-Alpes
(RESACOORP). Iniciativas semejantes existen en otras
regiones: Alsacia (IRCOD), Baja Normandia (Horizons
solidaires), Borgona (AB2C), Franco Condado (CERCOOP),
Norte-Pas de Calais (LIANES), Provenza-Alpes-Costa Azul
(MEDCOOP), Pais del Loira (SGAR y ALCID) y Centro

(CENTRAIDE).

Mas alla de la
cooperacion politica
de jefe de gobierno
comunal a jefe de
gobierno comunal,
muchos de los
hermanamientos entre
ciudades francesas y
ciudades en desarrollo
implican la sociedad
civil en un proyecto de
cooperacion. De arriba
hacia abajo. firma de
hermanamiento en
Lao (Burkina Faso) y
Bourogne (Territorio
de Belfort), Tombuctu
(Mali) y Saintes
(Charente Maritimo),
Antsirabe
(Madagascar) y
Montlugon (Allier).

quenas, del norte cuanto del sur, par-
ticipar en acciones internacionales
conjuntas.

Se trata antes que nada de una coo-
peracion politica, de jefe de gobierno
local a jefe de gobierno local, que re-
posa en un compromiso entre homo-
logos. Movilizando a los funcionarios
territoriales y las estructuras que ema-
nan de la sociedad civil esos proyectos
y sus programas buscan reforzar las
capacidades de gestién y de desarro-
llo de la autonomia de los interlocu-
tores. La reciprocidad, a través del in-
tercambio cultural, del sostén de
asociaciones locales, de la promocién
de competencias locales y de polos de
excelencia, constituye una de sus fina-
lidades.

El anclaje territorial

La dimensioén territorial de las politicas
publicas es hoy en dia ampliamente
tenida en cuenta por los entes crediti-
cios. Cada vez mas, las comunidades
locales son reconocidas como interlo-
cutores de proyectos que superan la
sola logica sectorial. En ese contexto la
cooperacién descentralizada tiene la
capacidad de movilizar a los actores
locales de los dos territorios asociados
alrededor de proyectos y de objetivos
a la vez afianzados localmente e ins-
criptos en la esfera internacional.
Llevada ante todo sobre la base de
fondos propios, garantiza a los inter-
locutores un compromiso en la dura-
cién. Finalmente, gracias al desarrollo
de co-financiamientos comunidades/
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Webografia

Cooperacion

descentralizada

Ministerio de Asuntos
Extranjeros y Europeos:
Comision nacional de la
cooperacionn
descentralizada - CNCD
Base de datos de
proyectos de cooperacion
descentralizada que
emanan de las
colectividades francesas
www.diplomatie.gouv.fr/
cncd

Ciudades Unidas Francia
- CUF
Colectividades territoriales
comprometidas con la
cooperacién internacional.
Informaciones, conexiones,
ayuda al montaje de
proyectos.
www.cites-unies-france.
org/html/cuf/index.html

Agencias de urbanismo
francesas
Federacion nacional de
agencias de urbanismo -
FNAU
www.fnau-
international.org
Asociacion de regiones de
Francia - ARF
www.arf.asso.fr
Cooperacion
Internacional
Ciudades y gobiernos locales
unidos - CGLU
www.cities.
localgovernments.org
Metropolis (Asociacion
. Mundial de las grandes
proveedores de fondos nacionales e Cartelde metropolis)

. . ., hermanamiento a la is
internacionales, la cooperacién puede Favorece la cooperacion

. . ., entrada de la ciudad internacional entre
contribuir a la realizacion de proyec- de Chauvigny, Vienne Gobiernos metropolitanos.
tos operacionales de envergadura, (Francia). Agenda de las reuniones
. . . internacionales y datos
implicando a estratos regionales o na- sobre las metrépolis
cionales de administracion y a organis- www.metropolis.org
mos internacionales. El porvenir reside Mediterraneo

. ;2 Medcoop

de ese modo en la coordinacién c.c’m wurwmedcoop.com

otras comunidades de la Unién Africa

Europea, agencias de desarrollo y Asociacion para el desarrollo

redes internacionales. B municipal - PDM
www.pdm-net.org

Asia
1% para el agua CityNet (red asiatica de

autoridades locales)

La ley Ondin-Santini, adoptada en 2005, ofrece nuevas www.citynet-ap.org

perspectivas para contribuir al financiamiento de la Europa

cooperacion descentralizada y no gubernamental. Esta Eurocities

permite a las comunas y a los establecimientos publicos va‘;‘?;“'sr‘:;°c't'es'°r9/

de cooperacién intercomunal financiar acciones de L

América

cooperacion descentralizada, ayudas urgentes o solidarias
en los dominios del agua y del saneamiento. 1% del
presupuesto de esos servicios puede ser reservado a tal municipalidades y de
efecto. Las agencias del agua estan también autorizadas a asociaciones - FLACMA

Federacion latino-americana
de ciudades, de

conducir acciones de cooperacién internacional en el www.flacma.org

limite de 1% de su presupuesto. Webografia en linea
www.villesendevenir.org




